Ihale sartnamesi alarak
ihaleye katilan sirketler,
ihale dokiumaninda yer alan
sartlari bilerek ve 1isteyerek
teklif vermektedirler.
Ozellestirme ihaleleri
mahiyetleri 1icabi kapsamlai
ihaleler oldugundan 1hale
siirecinin uzamasi olagandair.
Ihalede teklif sunan
sirketlerin basiretli tacir
gibi hareket ederek, 1ihale
siirecinin uzayabilecegini,
teklifleri gecerli kabul
edilerek sozlesmeye davet
edilmeleri halinde, 1halenin
yapildigi tarihle sozlesme
imzalamaya cagrildiklara


https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesi-alarak-ihaleye-katilan-sirketler-ihale-dokumaninda-yer-alan-sartlari-bilerek-ve-isteyerek-teklif-vermektedirler-ozellestirme-ihaleleri-mahiyetleri-icabi-kapsamli-ihaleler-oldugundan/

tarih arasinda gecen sire
i1cinde bazi sartlarin
degisebilecegi

13. D., E. 2013/3683 K. 2017/671 T. 16.3.2017

Davanin Ozeti : Elektrik 0Uretim A.S.’ye ait Kayakoy
Hidroelektrik Santralinin 1isletme hakkinin verilmesi
yontemiyle Ozellestirilmesine iliskin 1ihaleye Kkatilan
davacinin sunmus oldugu gecici teminatin gelir kaydedilmesine
iliskin islemin; ihalenin yapildigi tarihten itibaren yaklasik
45 aydan fazla slire gecmesine ragmen sirecin devam ettigi,
ihalenin sonuclandirilamadigi, ihalenin onaylanmasina iliskin
Ozellestirme Yiksek Kurulu kararinda iki teklif sahibinin
listeye alinmasi gerektigi, ihalenin yapildigi tarihten bugline
ekonomik kosullarin degistigi, ihale slrecinin katilimcilar
tarafindan ongorulmeyen bicimde wuzun surmesinin ihale
sartlarinda degisiklik anlamina geldigi ileri slrulerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Uyusmazlik konusu 6zellestirme ihalesinin
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu veya 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na tabi olmadigi, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun’a gore yurdatialdiagiu, ihale sartnamesine gore
teklif verildigi, islemlerin mevzuata uygun olarak tesis
edildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’in Disilincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusinidlmektedir.
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Danistay Savcisi K2’'in Dislncesi : Dava, Elektrik Uretim
A.S.’ye ait Kayakoy Hidroelektrik Santralinin isletme hakkinin
verilmesi yontemiyle oOzellestirilmesine 1iliskin ihaleye
katilan davacinin sunmus oldugu gecici teminatin gelir
kaydedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilmistair.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi1 Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 37. maddesinin (b) bendinde; Bu
Kanun hiukimleri geregince yapilacak uygulamalar ile ihale
usullerine iliskin esaslarin, idarece cikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi kurala baglanmis, bu maddeye dayanilarak
cikarilan Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti ve Ihale
Yonetmeligi’'nin 19. maddesinde; "Ihale sonuclarinin
onaylanmasindan sonra 1idare tarafindan slre belirtilmek
suretiyle so6zlesme imzalanmasi hususunda ihale uUzerinde kalan
teklif sahibine yazili bildirimde bulunulur. Idarece uygun
gorilmesi halinde bir defaya mahsus olmak Ulzere ek silire
verilebilir. Idareden kaynaklanan sebeplerle, verilen siire
icerisinde sO6zlesmenin imzalanamamasi durumunda, birden fazla
ek sure verilebilir.

Idarece verilen sire icerisinde ihale lzerinde kalan
tarafindan istenilen teminatin verilmemesi, diger
yukiumluluklerin yerine getirilmemesi ve soOozlesme
imzalanmamasi, halinde alinan teminatlar Idare lehine irat
kaydedilir ve kararda yer almasi halinde diger teklif
sahiplerine sirasi ile ayni usul uygulanir.” hukmine yer
verilmistir.

Grup 3-Kayakoy Hidroelektrik Santralinin 49 yil sure ile



“isletme hakkinin verilmesi” yontemi ile Ozellestirilmesine
iliskin Ihale Sartnamesinin 7.4. maddesinde; *“..Komisyon
tarafindan ihale sonucu verilen nihai kararin onayina iliskin
OYK Karari’nin, Resmi Gazete’de yayimlanmasini miteakip; OYK
Karari’'nda satisin kendisine yapilmasina karar verilen teklif
sahibinin idare tarafindan bildirilecek slre icerisinde satis
bedelini yatirmamasi, hisse satis sozlesmesini imzalamaktan
imtina etmesi ve/veya idarece verilen sure icinde anonim
sirket kurmamasi ve/veya isbu sartnamede belirtilen diger
yukimlulukleri yerine getirmemesi halinde, gecici teminati
paraya cevrilerek idare lehine irat kaydedilir. Bu durumda,
OYK Karari’nda yer almasi halinde, diger teklif sahiplerine
sirasiyla hisse satis sdzlesmesi imzalamak icin cagrida
bulunularak ayni usul ve sartlar uygulanir.” kuralina, 18.
maddesinde de; "Komisyon tarafindan ihale sonucunda verilen
nihai karar, OYK’nun onayina sunulacak olup, s6zlesmenin
imzalanmas1i OYK’nun verecedi karara bagli olacaktir. Teklif
sahibi/Al1ic1i s06z konusu kararin c¢ikmamasi veya gecikerek
¢ikmasi bahsi ile zarar, ziyan ve benzeri ad altinda herhangi
bir talepte bulunmayacagini kabul ve taahhit eder..”
dizenlemesine yer verilmistir.

Uyusmazlikta, Elektrik OUretim A.S.’'ne ait Grup 3-Kayakdy
Hidroelektrik Santralinin “Isletme Hakki Verilmesi” yodntemiyle
ozellestirilmesi ihalesi sonucunda 26.08.2010 tarih ve 2010/68
say1li Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari’nin alindigi ve bu
kararda sO0zlesmenin imzalanmasi icin davet edilecek teklif
sahiplerinin, en yuksek teklifi veren itibariyle siralandigi,
dava konusu ihaleye teklif vermek suretiyle katilan ve nihai
pazarlik gorusmeleri sonucunda davacinin besinci sirada en
yuksek teklifi veren olarak belirlendigi, bu siralamanin,
Rekabet Kurulu Karari geredince Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karari ile yapildigi, ilk dort sirada en ylksek teklifi veren
yatirimcilarla s6zlesme imzalanamadigi, bu slirecte davacinin
26.08.2010 tarih ve 2010/68 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu



Karari’nda sudrenin belirsiz kilinmasi ve s0z konusu kararin
gecerlik siUresini icermemesi nedeniyle degisen ekonomik
kosullar dikkate alinarak 23.01.2013 gunlu basvuru ile ihale
sirecinin sonlandirilmasi ve anilan ihale nedeniyle sunmus
olduklari gecici teminat mektubunun 1iadesi yolundaki
basvurusunun da idarece zimnen reddedildigi ve bu isleme karsi
dava acilmadigi, davaci ile sdzlesme imzalanmasi amaciyla
04.03.2013 tarihli cagri yazisinin gonderilerek 01.05.2013
tarihine kadar sire verildigi, davaci s6z konusu santralin
devrine iliskin 1is ve 1islemleri verilen sure icerisinde
tamamlayamayacagini belirterek 25.04.2013 ve 01.07.2013
tarihli yazilar ile ek sire talebinde bulundugu, ek stlre
taleplerinin yerinde gorildigiu, en son 01.11.2013 tarihine
kadar verilen ek slire sonunda da sdzlesmenin imzalanamadigi ve
04.11.2013 tarihli ve 1119 sayili Baskanlik Oluru ile davaci
sirketin sunmus oldugu 500.000 ABD Dolari tutarindaki gecici
teminatin irat kaydedildigi ve bu islemin iptali istemiyle
davanin ac¢ildigi anlasilmaktadair.

Davaci; gecici teminat mektuplarinin paraya cevrilerek irat
kaydedilmesi isleminin, o0zellestirme islemlerinin amacg¢ ve
hedeflerine aykiri oldugu, ihale slirecinin uzamasinin, ihale
sartlari ile ihale bedelinde degisiklik yaratmis olmasi
sebebiyle, gecg¢ici teminatin hazineye irat kaydedilmesi
isleminin iptalinin gerektigi, o©0zellestirme islemlerinin
tamamlanma slrecindeki belirsizligin 4046 sayili Kanun'a da
aykiri oldugu, nitekim ihalenin yapildigi tarihteki ekonomik
kosullar ile bugunun ekonomik kosullari arasinda farkliliklar
bulundugu, hukuk glivenligi ve idari istikrar ilkeleri
cercevesinde ihalelerin sonuc¢landirilmasindan itibaren makul
sire icerisinde 1ihalenin Kkendilerince dstlenilip
ustlenilmedigini bilmeleri ve kendilerini buna goére
hazirlayabilmeleri gerektigini iddia etmekte ise de;



Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her turli
islem ve eylemi hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk
dizeni kurmayi amaclayan ve bunu gelistirerek surduren, hukuku
tum devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri durum
ve tutumlardan kacinan, insan haklarina dayanan, bu hak ve
0zgurlukleri koruyup guclendiren devlettir.

Ote yandan hukuk devleti ilkesi, ylritme organinin
faaliyetlerinin yonetilenlerce belli oOlcude ongorulebilir
olmasini, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini o6nceden
bilmesini, ekonomik ve sosyal yasamlarindaki tutum ve
davranislarini buna gore dizene sokabilmesini gerektirir. Zira
hukuk devletinin geregi olan belirlilik ve hukuki glvenlik
ilkesi, idarenin keyfi hareket etmesini engeller. Bunu
gerceklestirmenin baslica yolu ise kural konulmasini
gerektiren durumlarda bunlarin genel, soyut, anlasilabilir ve
sinirlarinin belirli olmasini saglamaktir.

Bu bakimdan, yasa koyucunun bir konuyu en ince ayrintisina
kadar dizenleme yetkisi bulunmakta ise de, cesitlenen, cogalan
ve nitelik degistiren toplumsal gereksinimlerin yerinde,
zamaninda ve etkin bir bic¢imde karsilanabilmesi ic¢in, uzmanlik
gerektiren teknik konulara iliskin ayrintilarain
duzenlenmesinin idareye birakilmasi, temel esaslarinin ve
cercevesinin yasayla belirlenmesi kosuluyla, hukuki guvenlik
ve belirlilik ilkelerine ters dusmeyecektir. Ancak, bu gibi
durumlarda da, idarenin yasayla belirlenen takdir yetkisi
dogrultusunda ve yasalara aykiri olmamak suretiyle yapacagi
dizenlemelerin kapsam ve sinirlarini ac¢ik bir sekilde ortaya
koymak suretiyle yasanin uygulanmasini saglamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, yonetmelik c¢ikarilmasi ile
gozetilen faydanin yerine getirildiginden sdz etmek mimkin
olmayacagi gibi, hukuk glvenligi ve dizenli idare ilkelerinin
ihlali s6z konusu olabilecektir.



Yukarida yer alan mevzuat hukumleri ve yapilan aciklamalar
cercevesinde uyusmazlik irdelendiginde;

Ozellestirme islemlerinde ihalenin yapildi§i tarihteki
ekonomik kosullar ile bugunin ekonomik kosullari arasinda
farkliliklar bulundugu kabul edilmekle birlikte cesitlenen,
c¢ogalan ve nitelik degistiren toplumsal gereksinimlerin
yerinde, zamaninda ve etkin bir bicimde karsilanabilmesi icin,
uzmanlik gerektiren teknik konulara 1iliskin ayraintilarin
dizenlenmesinin idareye birakilmasi ve 1idarenin buyuk
ihalelerin uzun siirelerde sonuc¢lanabilecegini ongorerek, belki
gecici teminatlarin slireli olmasi ve sure bitiminde
yatirimcilara 1ihale surecine devam edip etmeyecekleri
sorularak yatirimcilari magdur etmemek gibi.. onlemler almasi
gerektigi disinilmekle birlikte, davacinin Ihale Sartnamesinin
yukarida yer verilen hukumlerini kabul ederek teklifte
bulunmus olmasi, vyatirimcilarin, buyuk ihalelerin wuzun
sirelerde sonuc¢lanabilecegini 6ngérerek ihaleye katildiklari,
0zellestirme islemlerinin tamamlanmasina iliskin surelerin
davaci lehine wuzatilmis oldugu, o©Ote yandan HES'’lerin
6zellestirme sirelerinin de Ozellestirme Yiksek Kurulu
Kararlari ile uzatilmis oldugu dikkate alindiginda (OYK’nun
30.12.2011 tarih ve 2011/108 sayili Karari ile so0z konusu
HES'lerin oOzellestirme slresi 31.12.2015 tarihine Kkadar
uzatilmistir.) belirli bir sdrenin tespit edilmemis oldugundan
da bahsedilemeyecedi hususlari dikkate alindiginda, OYK karari
ve ilgili mevzuat hikimlerinde yer aldigi lzere, besinci
sirada en yuksek teklifi veren davacinin verilen siure
icerisinde soOozlesmeyi 1imzalamamasi nedeniyle gecgici
teminatinin irat kaydedilmesine iliskin islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.



Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun
olacagi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlclncu Dairesi’nce durusma icin oOnceden
belirlenen 02.06.2015 tarihinde davaci vekili Av. K3'in,
davali idare vekili Av. K4’un geldikleri, Danistay Savcisi’nin
hazir bulundugu gorilmekle acik durusmaya baslandi. Taraflara
usulline uygun s6z verilip dinlendikten ve Danistay Savcisi’nin
dustincesi alindiktan sonra, taraflara son kez soO0z verilip
durusma tamamlandi. Dairemizce ayni gun verilen ara karari
cevabinin geldigi gorilmekle dava dosyasi incelenip, geregi
gorusuldu.

Dava, Elektrik Uretim A.S.’ye ait Kayakdy Hidroelektrik
Santralinin isletme hakkinin verilmesi yontemiyle
ozellestirilmesine iliskin ihaleye katilan davacinin sunmus
oldugu gecici teminatin gelir kaydedilmesine iliskin islemin
iptali istemiyle acilmistar.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 1. maddesinde,
Kanun’un amaci, elektrigin yeterli, kaliteli, surekli, dusuk
maliyetli ve cevreye uyumlu bir sekilde tuketicilerin
kullanimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda 0zel hukuk
hikimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan glicli,
istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetimin saglanmasi olarak ifade edilmis; 18. maddesinde ise,
Bakanligin (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i) TEDAS, EUAS,
bunlarin miessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarinin o6zellestirilmesine yonelik oOneri
ve gorislerini Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na bildirecegi,



6zellestirme islemlerinin 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun hikimleri dairesinde Ozellestirme
Idaresi Baskanligi tarafindan ylritilecedi belirtilmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Amac
ve Kapsam” baslikli 1. maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanun'’un
amacinin, bu maddede sayilan kuruluslarin ekonomide verimlilik
artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak icin
0zellestirilmesine iliskin esaslari dizenlemek oldugu; 2.
maddesinde Ozellestirme uygulamalarindaki ilkeler sayildiktan
sonra, son fikrasinda, Kanundaki amac¢ ve ilkeler dogrultusunda
alinacak kararlarda oncelikler ile bunlarain tabi olacagi
ozellestirme wuygulamalarina 1iliskin esas ve usullerin,
kuruluslarin nitelikleri ve Ulke ekonomisinin gerektirdigi
sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'’nca
belirlenecegi; 3. maddesinde, kuruluslarin, satis, kiralama,
isletme hakki devri, mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve
isin geregine wuygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine iliskin oOzellestirme yontemlerinden hangisi
ile 06zellestirilecegini belirlemenin, 06zellestirme programina
alinan kuruluslarin “satis, kiralama, isletme hakki devri,
milkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve isin geregine uygun
sair hukuki tasarruflarla gercek ve/veya 0zel hukuk tlzel
kisilerine devredilmesi” yontemleriyle vyapilan ihaleler
sonucunda ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlari
onaylamanin 0Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun (0YK) goérevleri
arasinda oldugu belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 18. maddesinde, o0zellestirme programina alinan
kuruluslarin deger tespiti calismalarinin bu Kanuna godre
idarece olusturulan deger tespit komisyonlari tarafindan ve
ihale islemlerinin de bu Kanuna gore olusturulan ihale
komisyonlari tarafindan yuritilecegi belirtilmis, komisyonun
olusumu, calismasi ve gorevleri duzenlenmistir.



4046 sayili Kanun'un 37. maddesinde ise, bu Kanun hukudmleri
geregince yapilacak uygulamalar ile ihale usullerine iliskin
esaslarin, idarece c¢ikarilacak yodnetmelikle belirlenecegi
kurala baglanmistir.

Ozellestirme Uygulamalarinda Deder Tespiti ve 1Ihale
Yonetmeligi’nin 10. maddesinde, ihale sartnamesinin ihaleye
katilmak icin idarece belirlenecek gecici teminatin miktari
ile nitelikleri ve 1ihale uzerinde kalan tarafindan
yukimliliklerin yerine getirilmemesi halinde gecici teminatin
irat kaydedilecegini de kapsayacagi, 19. maddesinde ise, ihale
sonuglarinin onaylanmasindan sonra idare tarafindan sure
belirtilmek suretiyle sozlesme imzalanmasi hususunda ihale
uzerinde kalan teklif sahibine yazili bildirimde bulunulacagai,
idarece uygun goOriulmesi halinde bir defaya mahsus olmak lizere
ek sire verilebilecegi, idareden kaynaklanan sebeplerle,
verilen slure icerisinde sodzlesmenin imzalanamamasi durumunda,
birden fazla ek sire verilebilecegi, idarece verilen silre
icerisinde ihale uzerinde kalan tarafindan istenilen teminatin
verilmemesi, diger yukumliliklerin yerine getirilmemesi ve
sozlesme imzalanmamasi halinde alinan teminatlarin idare
lehine irat kaydedilecegi ve kararda yer almasi halinde diger
teklif sahiplerine sirasi ile ayni wusulin uygulanacagi
belirtilmistir.

Elektrik Uretim A.S.’ye Ait Kayakdy Hidroelektrik Santralinin
Isletme Hakki Verilmesi Yoéntemiyle Ozellestirilmesine Iliskin
Ihale Sartnamesi’nin 6. maddesinde, tekliflerin siiresiz ve
sartsiz olacagi; 7. maddesinde, ihale sonuclarinin onayina
iliskin OYK kararinda yer alan teklif sahiplerinin gecici
teminatlarinin sd6zlesme imzalandigi tarihe kadar iade
edilmeyecegi, komisyon tarafindan ihale sonucu verilen nihai



kararin onayina iliskin OYK kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasini miteakip, OYK kararinda isletme hakkinin
devrinin kendisine yapilmasina karar verilen teklif sahibinin
idare tarafindan bildirilecek sure icerisinde isletme hakki
devir bedelini/pesinati yatirmamasi ve/veya sozlesmeyi
imzalamaktan imtina etmesi ve/veya isbu sartnamenin kesin
teminat maddesinde belirtilen kesin teminati vermemesi ve/veya
idarece verilen sure icinde sermaye sirketi kurmamasi ve/veya
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu’ndan lisans alamamasi ve/veya
isbu sartnamede belirtilen diger vyukumlulikleri yerine
getirmemesi halinde, gec¢ici teminatin idare 1lehine irat
kaydedilecedi, bu durumda, OYK kararinda yer almasi héalinde,
diger teklif sahiplerine sirasiyla sO0zlesme yapmak icin
cagrida bulunularak ayni usul ve sartlarin uygulanacagi
belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
19.10.2009 tarih ve 2009/59 sayili karari ile, Kurul’'un
30.05.2003 tarih ve 2003/34 sayili karari ile oOzellestirme
kapsamina alinarak oOzellestirmeye hazirlik islemlerine tabi
tutulan dava konusu hidroelektrik santralinin o0zellestirme
programina alinmasina ve santralin isletme hakkinin verilmesi
yontemiyle oOzellestirilmesine, oOzellestirme islemlerinin
31.12.2010 tarihine kadar tamamlanmasina karar verildigi,
Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 30.12.2010 tarih ve 2010/113
saylili karari ile santralin Ozellestirme slresinin 31.12.2011
tarihine kadar uzatildigi, yine Kurul'un 30.12.2011 tarih ve
2011/108 sayili karari ile oOzellestirme slresinin 31.12.2015
tarihine kadar uzatildigi, 17.02.2010 tarihinde vyapilan
ihalede davacinin en yuksek besinci teklif sahibi oldugu,
Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 26.08.2010 tarih ve 2010/68
sayi1li karariyla Grup 3 Kayakoy Hidroelektrik Santralinin
isletme hakkinin en yuksek teklif sahibine devredilmesine,
isteklinin sdzlesme imzalamaktan imtina etmesi veya diger
yukimliliklerini yerine getirmemesi halinde teminatin irat



kaydedilerek sirasiyla ikinci, ucuncu, dorduncu, besinci ve
altinci yuksek teklif sahibine ayni usulin uygulanmasina karar
verildigi anlasilmaktadir.

Bu asamada tum isteklilere ayni slre¢ uygulanmak ve ayni
sureler verilmek suretiyle Enerji Piyasas1i Duzenleme Kurumu’na
retim lisansi ve Devlet Su Isleri Genel Midirlagine su
kullanimina iliskin basvurmasi ic¢in 2 aylik sdreler verildigi,
teklif sahiplerinin bu sureler ic¢inde lisans ve su kullanimina
iliskin basvurularini yapmasi durumunda is ve islemlerini
tamamlayabilmeleri icin 2 ay daha sure verildigi, teklif
sahiplerinin bu sure icinde is ve islemlerini tamamlayamamasi
ve davali idareden ek slre istemeleri durumunda kendilerine 4
ay daha slre verildigi gorulmektedir.

Bu cercevede, en yuksek teklif sahibine 02.05.2011 tarihine
kadar (8 ay) soO6zlesme imzalamasi icin slire verildigi,
siresinde yukumluliklerini yerine getirmediginden bahisle
gecici teminatinin irat kaydedildigi, en ylksek ikinci teklif
sahibine 03.05.2011’den itibaren 05.01.2012 tarihine kadar (8
ay) sozlesme imzalamasi 1ic¢in sure verildigi, istekli
tarafindan 17.10.2011 tarihinde so6zlesme imzalamaktan
vazgec¢ildigi ve gecici teminatinin irat kaydedildigi, en
yuksek Ucuncu teklif sahibine 19.10.2011'den itibaren
20.06.2012 tarihine kadar (8 ay) sozlesme imzalamasi icin sure
verildigi, siresinde yukumldliklerini yerine getirmediginden
bahisle gecici teminatinin irat kaydedildigi, en yuksek
dordunctu teklif sahibine 28.06.2012'den itibaren 28.02.2013
tarihine kadar (8 ay) sodzlesme imzalamasi icin sire verildigi,
sliresinde yukumluliklerini yerine getirmediginden bahisle
gecici teminatinin irat kaydedildigi, en yuksek besinci teklif
sahibi davaciya 04.03.2013'den itibaren 01.11.2013 tarihine
kadar (8 ay) sOzlesme imzalamasi icin sire verildigi, bu
sirede davaci tarafindan yukumlulukleri yerine getirilerek



sO0zlesme imzalanmadigi, suresinde yukdmlialiklerini yerine
getirmediginden bahisle gecici teminatinin irat kaydedildigi,
davaci tarafindan gecici teminatin irat kaydedilmesi isleminin
iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Bu surecte davaci tarafindan ayrica 23.01.2013 tarihli basvuru
ile ihale slurecinin sonlandirilmasi ve gecici teminat
mektubunun kendilerine iadesi talep edilmesi uzerine davali
idarenin 04.02.2013 tarih ve 1126 sayili islemi ile basvuru
reddedilmistir. Bununla birlikte, s6zlesme imzalamaya davetten
sonra davali idareden 25.04.2013 tarihli basvuru ile sozlesme
imzalamak ic¢in 4 ay sure istenmis, yine 01.07.2013 tarihli
basvuru ile de 4 ay daha ek sure talebinde bulunulmustur.

Dava konusu Ozellestirme ihalesinin mevzuata uygun olarak
yapildigi, ihalede yapilan pazarliklar sonucunda en uygun
teklifi veren sirketlere sirasiyla sozlesme 1imzalanmasi
talebiyle c¢agri yapildigi, aralarinda davaci sirketin de
bulundugu ihaleye katilan tim firmalarin ihale ilaninda ve
sartnamedeki tum hususlari bilerek ve 1isteyerek ihaleye
katildiklari, davali idarenin de ihalede teklif sunan
sirketlere ihalesi yapilan Grup 3 KayakOy Hidroelektrik
Santrali ile ilgili inceleme yapma konusunda engel c¢ikardigina
iliskin bir belge bulunmadigi anlasilmaktadair.

Ihale sartnamesi alarak ihaleye katilan sirketler, ihale
dokimaninda yer alan sartlari bilerek ve isteyerek teklif
vermektedirler. 0Ozellestirme ihaleleri mahiyetleri icabzi
kapsamli ihaleler oldugundan ihale silrecinin wuzamasi
olagandir. Ihalede teklif sunan sirketlerin basiretli tacir
gibi hareket ederek, 1ihale silrecinin wuzayabilecegini,
teklifleri gecerli kabul edilerek sozlesmeye davet edilmeleri
halinde, ihalenin yapildigi tarihle soOzlesme imzalamaya



cagrildiklari tarih arasinda gecen silire icinde bazi sartlarin
degisebilecegini dikkate almalari gerekmektedir.

Ote yandan, yukarida belirtilen Ydnetmelik ve ihale sartnamesi
uyarinca, soOzlesme imzalamaktan imtina edilmesi veya diger
yukimliliklerin yerine getirilmemesi halinde gecici teminatin
gelir kaydedilecegi de ac¢iktir.

Bu durumda, Kayakoy Hidroelektrik Santralinin isletme hakkinin
verilmesi yontemiyle oOzellestirilmesine 1iliskin ihaleye
katilan davacinin sunmus oldugu gecici teminatin gelir
kaydedilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 217,45-TL yargilama giderinin davaci
zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 3.000-TL vekalet lcretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan tutarin
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin
teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gun icerisinde Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu’'na temyiz yolu acik olmak lizere,
16.03.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



