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2019/520675 Ihale Kayit Numarali “Karayollari 1 Bdlge
Midirligu Istanbul(Camlica) — Diizce(Gimisova) Arasindaki
Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin Ihtiyaci Olan Siriclsi
Dahil Kucuk Kurtarici ve Kamyonetler ile Sdrucusu ve
Yardimcis1i Dahil Ving¢li Kamyonlarin Calistirilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 1. Bdlge Midurligu tarafindan 19.11.2019 tarihinde
acik ihale usulu ile gerceklestirilen “Karayollari 1 Bolge
Midirlagi Istanbul(Camlica) — Dizce(Gumisova) Arasindaki
Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin Ihtiyaci Olan Siriclsi
Dahil Kucuk Kurtarici ve Kamyonetler ile Sdrucusu ve
Yardimcisi Dahil Ving¢li Kamyonlarin Calistirilmasi” ihalesine
iliskin olarak Ak Grup Sosyal Hizmetler Gida Tem. ve Ins. San.
Tic. Ltd. Sti..nin 13.11.2019 tarihinde vyaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 18.11.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine basvuru sahibince 27.11.2019 tarih ve 50638 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 27.11.2019 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1504 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihale dokimaninda yer alan dizenlemelerden ihale konusu
iste calisacak personelin ginlik calisma siresinin Is
Kanunu’'nda belirtilen gunlik 11 saatlik yasal siniri asacak
sekilde dizenlendigi, bir isciye yilda 270 saatten fazla mesai
yaptirilamayacagi ve haftalik calisma saatinin 45 saati
gecemeyecegi, ayrica vinglerin ve kayar kasali Kkucuk
kurtaricinin calistirilmasina ait Teknik Sartname’nin 5’'inci
maddesinde s0z konusu araclarin 7/24 saat calistirilmasinin



planlandigi ancak kac¢ sofor ve sofdér yardimcisinin
calistirilmasi gerektiginin dizenlenmedigi, Hizmet Alima
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Personel Calistirilmasina
Dayali Ihalelerde Yaklasik Maliyet” baslikli 10’uncu
maddesinde yer alan (1), (2), (3) ve (4) numarali bentlerdeki
dizenlemelere aykiri olarak ihale konusu iste calisacak
personelin yemek ve yol giderleri gibi dluzenlemelerinin
yapildigi,

2) Dokluman duzenlemelerinden ihale konusu iste 720 gun boyunca
23 kisinin c¢alisacaginin anlasildigi, ihale konusu iste
calisacak personel sayisi ile ekip sayilarinin esit olarak
belirlenmis oldugu, bu nedenle personelin yillik izin
haklariyla ilgili olarak Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
78.25’inci maddesine aykiri dizenlemelerin yapildigi,

3) Kamyonetlerin calistirilmasina ait Teknik Sartname’nin
6’'nci maddesinin 2’'nci bendinde ulusal bayram ve genel tatil
gunlerinde calisma yapilacaginin dizenlenmesine ragmen, birim
fiyat teklif cetvelinde s6z konusu hususlarla ilgili ayri
satir acilmadigi,

4) 0zel Teknik Sartname’nin 6’nci maddesinin (u) bendinde
yemek ve yol giderlerinin yukleniciye ait oldugunun
dizenlendigi, bu dizenlemelerin Teblig’'in 78.13- 78.18
maddelerine aykiri oldugu, isteklilerin saglikli teklif
vermelerini engelledigi,

5) 0Ozel Teknik Sartname’nin 6’'nci maddesinde yiklenici
tarafindan makine teknikerinin sorumlu olarak isin basinda
bulundurulmasi sartinin getirildigi, ancak anilan personele
iliskin Teblig’in 78.20'nci maddesine wuygun dlizenleme
yapilmadigi, personelin maliyetinin teklif fiyata dahil olup
olmadiginin belirtilmedigi, ayrica yaklasik maliyet hesabinda
idare tarafindan gider olarak oOngoriulmedi ise de yaklasik
maliyet hesabinin eksik yapildigi,

6) Ozel Teknik Sartname’nin 8’inci maddesinin (h) alt bendi



ile ving¢li kamyonlarin ve kayar kasali kucuk kurtaricinin
calistirilmasina ait Teknik Sartname’nin 6’'nci maddesinin (b)
bendinde ve birim fiyat tarifinde koépru Ucretleri ve otoyol
gecis ucretlerinin yukleniciye ait oldugunun belirtildigi,
ancak gecis sayl ve ucretlerine yer verilmedigi, arac¢ sayilari
dikkate alindiginda bu hususun 6nemli bir maliyet kalemi
oldugu, idare tarafindan bu gider yaklasik maliyet hesabinda
dahil edilmedi ise yaklasik maliyetin eksik hesaplandigi,

7) 0zel Teknik Sartname’nin 6'nci maddesinin (e) bendinde
vingli kamyonlarin ve kayar kasali Kkucuk kurtaricinin
calistirilmasina ait Teknik Sartname’nin 9’uncu maddesinin (a)
bendinde belirtilen iletisim ic¢in istenilen telefonlar ve hat
kullanimlarina iliskin kac¢ adet hat kac¢ dakikalik konusma
yapilacagina iliskin bir dizenlemenin yer almadigi,

8) 0zel Teknik Sartname’nin 8'inci maddesinin (w) bendinde
belirtilen kum, kirec¢, torba, kiurek, kazma, 1is eldiveni,
gozluk ve diger ihtiyac¢ duyulan malzemeler ic¢in yukleniciye
odeme vyapilmayacagi, ylklenici tarafindan karsilanacaginin
belirtildigi, malzemelerin nicelik ve niteliklerine de yer
verilmedigi, ihalenin mal alimi ihalesi degil, arac¢ kiralama
isine ait hizmet alaimi ihalesi oldugu, s6z konusu giderlerin
isteklilerin teklif fiyatlarin olusturulmasinda onemli gider
oldugu,

9) 0Ozel Teknik Sartname’nin 4’{lnci maddesinde calismayan
ekibin Ucretinin &denmeyeceginin diizenlendigi, ancak idarece
ekiplerin personel dahil olarak duzenlendigi, arac¢larin gdreve
¢ikmadiginda Odemelerinin yapilmayacaginin anlasildigi, ancak
arac goreve cikmamis olsa da personellerin gbéreve geleceginin
acik oldugu, ekiplerin dcretlerinin kesildiginde personelin de
Ucretinin kesilmesi anlamina gelecedi, Is Kanunu’'na gore
personel o6demelerinin aylik oldugu ve ucretlerinin kesilmemesi
gerektigi, disin yuritdlmesi asamasinda bu dizenlemelerin
yliklenici ile isciler arasinda anlasmazliga neden olacagi,

10) Vincli kamyonlarin ve kayar kasali kucuk kurtaricinin



calistirilmasina ait Teknik Sartname’nin 5'inci maddesinde
vinclere ait ortalama yillik km belirtildigi, bunun lzerinde
km yapildigi takdirde o6deme yapilmayacaginin dizenlendigi,
istekliler tarafindan tahmin edilmesi mumkidn olmayan gidere
iliskin fazla km yapildiginda idarece o&deme yapilmamasinin
isteklileri kilfete sokacagi, ortalama maliyet Ongorip teklif
fiyatina dahil edildiginde ise kamu zararina neden olabilecegi
ve 1istekliler arasinda saglikli teklif verilmesini
engelleyeceqgi,

11) 0O0zel Teknik Sartname’nin 8’'inci maddesinin (q) alt
bendinde yapilan duzenlemede her ekip basina aylik 300 litre
benzin ve 10 litre yag dizenlemesinin yaklasik maliyete dahil
edilip edilmediginin bilinmedigi, edildi ise de eksik
hesaplama yapildiga,

12) Ihale dokimaninda fiyat farki verilecedi yéniinde diizenleme
yapildigi ancak, fiyat farki O0demesine esas agrilik oranlari
ve temsil katsayilarinin belirtilmedigi ayrica, personelin
ucretleri ile ilgili olarak isin suresi icerisinde en az 2 en
¢cok 3 kez asgari UlUcretin degisecegi, bu yonde fiyat farki
verilip verilmeyeceginin de net olarak belirtilmedigi, bu
dizenlemelerin isteklilerin saglikli teklif vermelerini
engelledigi,

13) Ihale konusu iste calisacak araclarin model yilinin en az
2018 olarak istenmesinin rekabeti engelledigi, ozellikle
vinglerin maliyetinin yiksek oldugu 2018 model ve lzeri
istenmesinin rekabeti engelledigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 1 ve 2'nci iddialarina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Karayollari 1. Bdlge Midirlugu Istanbul(Camlica) —



Diizce(Gumisova) Arasindaki Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin
Ihtiyaci Olan Siricisi Dahil Kicik Kurtarici ve Kamyonetler
ile Surilcusu ve Yardimcisi Dahil Ving¢li Kamyonlarain
Calistirilmasi Hizmet Alam Isi

b) Turu: Hizmet alima

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’'su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu: ?

e) Miktari: Takriben 247 kilometre uzunlugundaki otoyol,
baglanti yolu ve kavsak kollarinda kiclik kurtarici ve
kamyonetler ile ving¢li kamyonlarin 24 ay slire ile
calistirilmasi hizmet alaimi isidir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: ISTANBUL -
KOCAELI — SAKARYA — DUZCE” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.1. Isteklilerin s6ézlesmenin uygulanmasi
sirasinda ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta,
vergi, resim, harg¢, otoyol ve koOopru gecis ucretleri teklif
fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:



25.3.1. Teknik Sartnamede belirtilen tum masraflar teklif
fiyata dahildir.

25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin o0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica odenir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihaleye ait birim fiyat teklif cetveli ornedi asagidaki
sekilde dizenlenmistir.

Al

B2

Sira No

Is Kaleminin Ad1i ve Kisa Aciklamasi 6
Birimi

Miktari

Teklif Edilen4 Birim Fiyat

Tutari

1

En az 1400 kg kapasiteli sdrucusu dahil c¢ift kabinli
kamyonetin (Ekibin) 12 saat slureli gunde 300 km mesafede
calistirilmasi. (Hendek Bakim Isletme Sefligi Emrinde 3 Adet,
Titlunciftlik Bakim Isletme Sefligi Emrinde 2 Adet ve Kurtkdy
Bakim Isletme Sefligi Emrinde 3 Adet olmak lizere Toplam 8 Adet
Ekip )

gun
5.120

2



En az 1400 kg kapasiteli surdcusu dahil c¢ift kabinli
kamyonetin (Ekibin) 24 saat sureli gunde 600 km mesafede
calistirilmasi. (Hendek Bakim Isletme Sefligi Emrinde 2 Adet,
TUtlinciftlik Bakim Isletme Sefligi Emrinde 1 Adet ve Kurtkdy
Bakim Isletme Sefligi Emrinde 2 Adet olmak lzere Toplam 5 Adet
Ekip)

gun
3.650
3

30 Tonluk Ozel Amacli Acik Kasali Arac Kaldirma Aparatl:i
Vin¢li Kamyonun (Surucusi ve Yardimcisi Dahil) gunde 150 Kkm
mesafede calistirilmasi (Kurtkoy, Tuatunciftlik ve Hendek Bakim
Isletme Sefligi Emrinde 1’er adet olmak lzere Toplam 3 Adet
Vin¢li Kamyon )

gun
2.190
4

En az 5 Tonluk Kayar Kasali Kicuk Kurtaricinin (Surlcusu
Dahil) glinde 150 km mesafede calistirilmasi (Tutunciftlik
Bakim Isletme Sefligi Emrinde Toplam 1 Adet Kayar Kasali Kiicik
Kurtarici )

gun
730
TOPLAM TUTAR (K.D.V Haric)

Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 4’Ulncd
maddesinde “e) Yuklenici tarafindan temin edilecek personelin
idarenin mevcut diger personeli ile ayni vardiya, dizen ve
saatlerinde calisacaktir” duzenlemesi,



Ayni Sartname’nin “Araclarin calisma yerleri ve sartlarir”
baslikli 5’inci maddesinde “Araclar (vin¢li kamyonlar) asagida
belirtilen isyerlerinde ve tarif edildigi gibi calisacaktir.

a) Kurtkoy otoyol bakim isletme sefligi: Kurtkdéy bakim isletme
sefligi sorumluluk alani icindeki otoyollarda ve baglanti
kollarinda ve idarenin diger hizmetlerinde Kurtkdy otoyol
bakim isletme sefligi emrinde; gunde 150km.7/24 saat esasina
gore toplam 2 yil calisacaktir. Ayrica Tutunciftlik Ve Hendek
Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin yol ag1i ile 14. Sube
(Izmit) sefligi ve 17. Sube (Sapanca) sefliginin sorumluluk
alanlari icinde de acil durumlarda ve idare tarafindan ihtiyac
duyulmasi halinde c¢alisacaktir. Aracin bekleme yer, Kurtkoy
Otoyol Bakim Isletme Sefligi olup, calisma puantaji da
idarenin belirleyecegi kisi tarafindan tutulacaktir. Aracin
gunluk calisma kilometresi 150 km olup, her yil toplam
150kmx365 gin = 54.750 km/yildir. Arac bunun Uzerinde calisma
yapmis olsa da odeme yapilmayacaktir.

b) Tiatinciflik otoyol bakim isletme sefligi: Tiatinciflik
Otoyol Bakim Isletme Sefligi sorumluluk alani icindeki
otoyollarda ve baglanti kollarinda ve idarenin diger
hizmetlerinde Titln¢ciflik Otoyol Bakim Isletme Sefligi
emrinde; gunde 150km. 7/24 saat esasina goOore toplam 2 yil
calisacaktir. Ayrica Kurtkoy ve Hendek otoyol bakim isletme
sefliklerinin yol ag1 ile 14. Sube (Izmit) sefligi ve 17. Sube
(Sapanca) sefliginin sorumluluk alanlari icinde de acil
durumlarda ve idare tarafindan ihtiyac¢ duyulmasi halinde
calisacaktir. Aracin bekleme yer, Tutingiflik Otoyol Bakim
Isletme Sefligi olup, calisma puantaji da didarenin
belirleyecegi kisi tarafindan tutulacaktir. Aracin gunlik
calisma kilometresi 150 km olup, her yil toplam 150kmx365 gun
= 54,750 km/yildir. Arac¢ bunun uUzerinde calisma yapmis olsa da
odeme yapilmayacaktair.

c) Hendek otoyol bakim isletme sefligi: hendek otoyol bakim
isletme sefligi sorumluluk alani icindeki otoyollarda ve
baglanti kollarinda ve idarenin diger hizmetlerinde Hendek



Otoyol Bakim Isletme Sefligi emrinde; giinde 150km.7/24 saat
esasina gore toplam 2 yil calisacaktir. ayrica Kurtkoy ve
TUtinciflik Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin yol agi ile 14.
Sube (Izmit) sefligi ve 17. Sube (Sapanca) sefliginin
sorumluluk alanlari icinde de acil durumlarda ve idare
tarafindan ihtiyac¢ duyulmasi halinde calisacaktir. Aracin
bekleme yeri hendek otoyol bakim isletme sefligi olup, calisma
puantaji1 da idarenin belirleyecegi kisi tarafindan
tutulacaktir. Aracin gunluk calisma kilometresi 150 km olup,
her yi1l toplam 150kmx365 gun = 54.750 km/yildir. Arac bunun
uzerinde calisma yapmis olsa da odeme yapilmayacaktir.

Kayar kasali klclik kurtarici asagida belirtilen isyerinde ve
tarif edildigi gibi calisacaktar.

d) Tutinciflik Otoyol Bakim Isletme Sefligi: Tiutinciflik
Otoyol Bakim Isletme Sefligi sorumluluk alani icindeki
otoyollarda ve baglanti kollarinda ve idarenin diger
hizmetlerinde TOtlinciflik Otoyol Bakim Isletme Sefligi
emrinde; gunde 150km.7/24 saat esasina gdre toplam 2 yil
calisacaktir. Ayrica Kurtkéy Ve Hendek Otoyol Bakim Isletme
Sefliklerinin yol agi ile 14. Sube (Izmit) sefligi ve 17. Sube
(Sapanca) sefliginin sorumluluk alanlari ic¢inde de acil
durumlarda ve idare tarafindan ihtiyac¢ duyulmasi halinde
calisacaktir. Aracin bekleme yer, Tutunciflik otoyol bakim
isletme sefligi olup, calisma puantaji da didarenin
belirleyecegi kisi tarafindan tutulacaktir. Aracin gunlik
calisma kilometresi 150 km olup, her yil toplam 150km*365 gun
= 54.750 km/yildir. Arac¢ bunun uzerinde calisma yapmis olsa da
odeme yapilmayacaktir.” duzenlemesi,

i

Ayni Sartname’nin “Genel hususlar” baslikli 6’nci maddesinde
j) Operatorler ve yardimcilarinin her turlu ulasim, yemek ve
muhtelif giderleri yukleniciye aittir.

n) Idarece cikarilan yemekten yiklenici elemanlari lcreti



karsiliginda faydalanabilir.” diizenlemesi,

0zel Teknik Sartname’nin “Ekiplerin calisma alanlari ve
sayilari” baslikli 4’Uncu maddesinde “..ekiplerin calisma
saatleri idarenin 1is durumuna gore idare tarafindan 24 saat
esasina gore (gunduz, aksam ve gece 12 saatlik veya 24 saatlik
) vardiyali olarak belirlenecektir.

Hendek Otoyol Bakim Isletme Sefliginde Calisacak Poz-1 Ve
Poz-2 Deki Ekipler
Poz no.

Poz adi

Birimi

Miktari (gun)

Her ekipte personel sayisi
Poz-1

Ekip 12 saatlik (3 adet)
Ekip/gun

2*3*320=1920

1 adet surdci

Poz-2

Ekip 24 saatlik (2 adet)
Ekip/gun

2*2*365=1460

3 adet suricu

Toplam siridcu sayisi:9

Titlnciftlik Otoyol Bakim Isletme Sefliginde Calisacak Poz-1



Ve Poz-2 Deki Ekipler
Poz no.

Poz adi

Birimi

Miktari (gun)

Her ekipte personel sayisi
Poz-1

Ekip 12 saatlik (2 adet)
Ekip/gun

2*2%320=1280

1 adet siruci

Poz-2

Ekip 24 saatlik (1 adet)
Ekip/gun

2*1*365=720

3 adet suricu

Toplam slrucu sayisi:5

Kurtkdy Otoyol Bakim Isletme Sefliginde Calisacak Poz-1 Ve
Poz-2 Deki Ekipler
Poz no.

Poz adi
Birimi

Miktari (gun)



Her ekipte personel sayisi
Poz-1

Ekip 12 saatlik (3 adet)
Ekip/gun

2*3*320=1920

1 adet surdci

Poz-2

Ekip 24 saatlik (2 adet)
Ekip/gun

2*2*365=1460

3 adet suricu

Toplam siricu sayisi:9

Idare ekip sayisini ihtiyaca gore artirip azaltabilir. Isin
mevsimsel calisma durumuna gore ayni isletmede birden fazla
ekip calaisabilir. Ekiplerin calisma yerlerini degistirmeye
veya ekipleri birlestirmeye idare yetkilidir. Is olmadigi icin
calistirilmayan veya calisilmasina ara verilen ekibin
calismadigi glinler icin herhangi bir 6deme yapilmayacak ve
ceza kesilmeyecektir. Yiklenici bu duruma gore tedbir almakla
sorumludur.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Calistirilacak ekiplerle ilgili diger
hususlar” baslikli 6'nci maddesinde “a) 12 saatlik ekip
calismasinda her ekipte 1 adet surucu, 24 saatlik ekip
calismasinda her ekipte 3 adet suricu calistirilacaktair.
Yuklenici 8 adet 12 saatlik ekip, 5 adet 24 saatlik ekip olmak
uzere toplam 13 ekibi (13 arac¢ avandalik listesindeki
malzemeler dahil) ve 23 suru) ise baslama tarihinden itibaren
isin bitim tarihine kadar her gin is basinda bulundurmak



zorundadair.

b) Izin hastalik vb. durumlarda yliklenici eksik olan slrici
yerine yedek personel saglayacaktair.

c) Madde 4 (a), (b), (c), tablolarda belirtilen bakim isletme
sefliklerinde yuklenici calistiracagi ekiplerin idare teknik
elemanlari ve idareyle koordinasyonu saglamasi icin idarenin
verecegi <calisma programina uygulamasi ve calisacak
ekiplerinin yonetimi ile goOrevleri konusunda sorumlu olmak
uzere slurekli calisacak 1 adet deneyimli en az makine
teknikeri elemani bulunduracaktir. Bu personelin her tarlu
ulasim ve ihtiyaci yukleniciye ait olup godrevlendirdigi
personeli idareye yazili olarak bildirecektir.

1) Resmi ve dini bayramlari ile tatil gunlerinde idare
tarafindan ihtiyac¢ gorulmesi halinde ilave ekip, kontrol sefi
tarafindan belirlenecektir.

m) Gunduz, aksam ve gece olarak belirtilen ekip calismalarinda
idare gerekli gordigu takdirde gece ekibini gindiz, gundiz
ekibini gece, aksam olarak calistirabilecektir. Ekiplerdeki
slrucu sayisi calisma kanununda belirtilen calisma saatleri
dikkate alinarak yuklenici tarafindan saglanacaktair.

s) Sosyal Gilvenlik Kurumu mevzuati, 4857 sayili Is Kanunu her
turlu isci ve isveren hakkindaki kanunlardan dolayi isci
alinmasi ve O6zLluk haklarinin oO0denmesi, isci c¢ikarilmasi gibi
hadiselerden dolayi tum sorumluluklar ylkleniciye aittir.
Karayollari idare olarak bu konuda kesinlikle sorumlu
degildir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Calisma saatleri ve glunleri” baslikli
7'nci maddesinde “a) Ekipler ise baslama tarihinden itibaren
her gun 12 veya 24 saat gunduz, aksam veya gece vardiyali



calisacaktir. Idare ekibin haftalik calisma giin ve sayisini
azaltmaya arttirmaya yetkilidir. Yuklenici buna gore onlem
almak zorundadir.l1l2 saatlik araclarda calisan sdrucunun 1is
Kanunu’'nda belirtilen calisma sluresinin asmasi durumunda
olusan her tirlu mesai ve diger kanuni alacaklari yukleniciye
aittir. 24 saatlik araclarda calisan personeller (3 adet
suriculu) 1is kanununda belirtilen c¢alisma sudresine uygun
olarak 7/24 saat calisma esasina gore vardiyali olarak
calisacaktir.

b) Resmi ve dini bayram gunlerindeki calismalarda ilave ekip
taleplerini firma karsilayacaktir.

c) Idarenin 24 saat kesintisiz hizmet verdigi otoyol bakim
isletme sefliklerinde ekipleri vardiyali calistirabilir.
Vardiya saatleri idarenin calisma sartlarina gore gunduz,
aksam ve gece olarak belirlenir.

m) Gunduz, aksam ve gece olarak belirtilen ekip calismalarinda
idare gerekli go6érdugu takdirde gece ekibini glndiz, gundiz
ekibini gece, aksam olarak calistirabilecektir. Ekiplerdeki
surucu sayisi calisma kanununda belirtilen calisma saatleri
dikkate alinarak yuklenici tarafindan saglanacaktir.

s) Sosyal Glvenlik Kurumu mevzuati, 4857 sayili Is Kanunu her
turld isci ve isveren hakkindaki kanunlardan dolayi isci
alinmasi ve 0zluk haklarinin oO0denmesi, isci c¢ikarilmasi gibi
hadiselerden dolayi tum sorumluluklar yukleniciye aittir.
Karayollari idare olarak bu konuda kesinlikle sorumlu
degildir.” dizenlemeleri yer almaktadir.

Ihale dokimaninda yer alan diizenlemelerden ise ihale konusu
isin takriben 247 kilometre uzunlugundaki otoyol, baglanti
yolu ve kavsak kollarinda kucuk kurtarici ve kamyonetler ile
vin¢li kamyonlarin 24 ay sure ile calistirilmasi hizmet alimi



isi oldugu, is kapsaminda yukarida yer alan tabloda da
belirtildigi Uzere 23 sdricunun (sofdrin) calistirilmasinin
planlandigi, 12 saatlik ekip c¢alismasinda her ekipte 1 adet
surucu, 24 saatlik ekip calismasinda her ekipte 3 adet surucu
calisacak olup, 8 adet 12 saatlik ekip, 5 adet 24 saatlik ekip
olmak Uzere toplam 13 ekibin yer aldigi, dolayisiyla ekip
sayls1l ile surucu sayisi esit olmadigi go6rulmis ayrica
personelin Is Kanunu’'ndan dogan haklarina uygun olarak
calistirilacagi anlasilmistair.

Ekiplerin 12 veya 24 saat gunduz, aksam veya gece vardiyali
olarak calisacaklari, 12 saatlik araclarda calisan surucunun
Is Kanunu’nda belirtilen calisma siresini asmasi durumunda
olusan her tiarld mesai ve diger kanuni alacaklarin yikleniciye
ait olacagi (yasal sinirin icinde fazla calisma olmasi
durumunda iscinin haklarinin Is Kanunu dogrultusunda yiklenici
tarafindan karsilanacagi, 24 saatlik araclarda calisan
personellerin Is Kanunu’nda belirtilen calisma siiresine uygun
olarak 7/24 saat calisma esasina gore 3 adet sluruculu olarak
vardiyali calisacaklari ( 8-8-8 saat), resmi ve dini bayram
gunlerindeki calismalarda ilave ekip istenirse yuklenicinin
ilave ekip calismasini ayarlamakla sorumlu oldugu, idarenin 24
saat kesintisiz hizmet verdigi otoyol bakim isletme
sefliklerinde ekipleri vardiyali olarak calistiracagi ve
vardiyalari gundiz aksam ve gece olarak ayarlayacagi,
yiklenicinin calistiracadi personelin tim Is Kanunu’ndan dogan
haklarini saglamakla ve gb6zetmekle sorumlu oldugu ve calisma
glin sire ilcretlerini Is Kanunu’na aykiri olmayacak sekilde
ayarlamakla sorumlu oldugu, araclarin gunlik ve yillik toplam
kac km calismasi gerektiginin de dokimanda belirtildigi
gorulmustur.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.25’'inci maddesinde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil
olacak giderler ile ilgili aciklamalarin yer aldigi, s6z
konusu ihalenin personel calistirmasina dayali ihale olmadigi,
isteklilerin dokimanda yer alan dizenlemeler geregi teklif



fiyatlarini olusturabilecekleri, idarece calisacak ekip ve
suricd sayisinin belirlendigi ve esit olmadigi, gerekli
durumlarda da ilave ekip ve personelin sayisini idarenin
arttirip azaltabilecedi, calisacak personelin Is Kanunu’ndan
dogan haklarinin da sakli tutuldugu ve yuklenicinin
sorumlulugunda oldugu, Is Kanununa aykiri olacak sekilde
personelin calistirilamayacaginin da dokumanda dizenlendigi
goraldaginden basvuru sahibinin iddiasi uygun bulunmamistair.

Basvuru sahibinin 3, 4 ve 5’inci iddialarina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. Isteklilerin sézlesmenin
uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince yapilacak
ulasim, sigorta, vergi, resim, harcg, otoyol ve kopru gecis
ucretleri teklif fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Teknik Sartnamede belirtilen tum masraflar teklif
fiyata dahildir.

25.4. SO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” dizenlemesi

0zel Teknik Sartname’nin “Calistirilacak ekiplerle ilgili
diger hususlar” baslikli 6’'nci maddesinde “..c) Madde 4 (a),
(b), (c), tablolarda belirtilen bakim isletme sefliklerinde



yuklenici calistiracagi ekiplerin idare teknik elemanlari ve
idareyle koordinasyonu saglamasi icin idarenin verecegi
calisma programina uygulamasi ve calisacak ekiplerinin
yonetimi ile gorevleri konusunda sorumlu olmak uUzere sirekli
calisacak 1 adet deneyimli en az makine teknikeri elemani
bulunduracaktir. Bu personelin her turld ulasim ve ihtiyaci
yukleniciye ait olup gOrevlendirdigi personeli idareye yazili
olarak bildirecektir.

1) Resmi ve dini bayramlari le tatil gunlerinde idare
tarafindan ihtiyac¢ gorulmesi halinde ilave ekip, kontrol sefi
tarafindan belirlenecektir.

t) Yiklenici vardiya degisimlerinde ise gelen personel ile
mesaisi biten personelin gelis ve gidislerini ayri bir servis
araciyla yapacaktir. Bunun icin yukleniciye herhangi bir Odeme
yapilmayacaktir. Yuklenici tarafindan <c¢alistirilacak
suruculerin yemek ve yol masraflari yukleniciye aittir. Bu
personeller idarenin yemekhanesinde Ulcreti karsiligi yemek
yiyebilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Anilan Sartname’nin “Calisma saatleri ve glunleri” baslikli
7'nci maddesinde “a) Ekipler ise baslama tarihinden itibaren
her gun 12 veya 24 saat gunduz, aksam veya gece vardiyali
calisacaktir. Idare ekibin haftalik calisma giin ve sayisini
azaltmaya arttirmaya yetkilidir. Yuklenici buna gore onlem
almak zorundadir.l1l2 saatlik araclarda calisan surucunun 1is
Kanunu’nda belirtilen calisma suresinin asmasi durumunda
olusan her turld mesai ve diger kanuni alacaklari yukleniciye
aittir. 24 saatlik araclarda calisan personeller (3 adet
suruculu) is kanununda belirtilen c¢alisma sdresine uygun
olarak 7/24 saat calisma esasina gore vardiyali olarak
calisacaktir.

b) Resmi ve dini bayram gunlerindeki calismalarda ilave ekip



taleplerini firma karsilayacaktir.

c) Idarenin 24 saat kesintisiz hizmet verdigi otoyol bakim
isletme sefliklerinde ekipleri vardiyali calistirabilir.
Vardiya saatleri idarenin calisma sartlarina gore gunduz,
aksam ve gece olarak belirlenir.

m) Gunduz, aksam ve gece olarak belirtilen ekip calismalarinda
idare gerekli g6érdugu takdirde gece ekibini glndiz, gundiz
ekibini gece, aksam olarak calistirabilecektir. Ekiplerdeki
sUructu sayisi calisma kanununda belirtilen calisma saatleri
dikkate alinarak yuklenici tarafindan saglanacaktir.”
duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Genel hususlar” baslikli 6'nci maddesinde
“ j) Operatorler ve yardimcilarinin her turliu ulasim yemek ve
muhtelif giderleri yukleniciye aittir.

n) Idarece cikarilan yemekten yilklenici elemanlari licreti
karsiliginda faydalanabilir.” dizenlemesi bulunmaktadair.

Basvuruya konu ihalenin suricili arac¢ kiralamasi isi oldugu,
dolayisiyla ihale konusu isin gerceklestirilebilmesi icin
personel calistirilmasinin zorunlu oldugu, ancak personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde
is¢ilik maliyetleri ig¢in birim fiyat teklif cetvelinde satir
acilmasina gerek bulunmadigi, ayrica resmi ve dini bayramlar
ile tatil gunlerinde idare tarafindan ihtiyac¢ gorulmesi
halinde ilave ekibin <c¢alistirilacaginin dizenlendigi,
isteklilerin bu gunlerde yaptirilacak calismalara iliskin
maliyetleri ilgili is kalemlerine yansitabilecegi,

Personel calistirmasina dayali olmayan ihalede, toplam 13
ekibin yer aldigi, teklif fiyata dahil giderler arasinda
ulasim giderine yer verildigi, ayrica Teknik Sartnamede
belirtilen giderlerin teklif fiyata dahil oldugunun
belirtildigi, dokumanda ihale konusu 1is kapsaminda



calistirilacak personelin yemek ve yol giderlerinin yuklenici
tarafindan karsilanacagi, idare yemekhanesinde cikan yemekten
ucreti karsiliginda personelin yemek ihtiyacini
giderebilecegi, ulasim ic¢in ise yuklenici tarafindan ayri bir
servis ile personelin idareye gelis gidisinin saglanacaginin
belirtildigi, isin silresinin 2 yil oldugu, personelin
vardiyalari ve calisma zamanlari ile ilgili olarak dokumanda
dizenleme vyapildigi hususlari dikkate alindiginda,
isteklilerin is kapsaminda calisacak personelin yemek ve
ulasim giderlerini dokuman yer alan duzenlemeler dikkate
alinarak hesaplayabilecegi ve s0z konusu maliyetleri teklif
fiyatina dahil edebilecegi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasi uygun bulunmamistir.

Basvuru sahibinin iddiasina yonelik olarak da idare tarafindan
so6z konusu personelin calisan silriculerden birinin olabilecegi
gibi firma yodneticilerinden birinin de olabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica dokuman duzenlemesine gore Teknik
Sartnamede belirtilen tum masraflarin teklif fiyata dahil
oldugu, istekliler tarafindan ayri bir adet makine teknikeri
eleman1i veya firma yoneticilerinden biri calistirilacak olursa
da (ihale konusu is kapsaminda calisacak personelden haric
olarak) isteklilerin s6z konusu calistirilacak ilave 1 adet
personelin isin suresi olan 2 yil boyunca ucret, yol ve yemek
masraflarini teklif fiyata dahil ederek teklif fiyatini
olusturabilecekleri anlasildigindan basvuru sahibinin s0z
konusu iddialari uygun bulunmamistir.

Basvuru sahibinin “makine teknikerine iliskin maliyetinin
teklif fiyata dahil olup olmadiginin belirtilmedigi, ayrica
yaklasik maliyet hesabinda idare tarafindan gider olarak
ongorulmedi ise de yaklasik maliyet hesabinin eksik yapildigi”
yonundeki iddiasi ile ilgili olarak ise;

4734 sayili Kanun’un “Ihalelere yodnelik basvurular” baslikli
54’{nci maddesinde “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya



istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Basvurular uUzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan
gerekceli olarak;

c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuline uygun olarak sO0zlesme imzalanmis olmasi veya Sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir.” hukmd,

Ayni1 Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36’'nc1 maddesinde “..Istekliler ile teklif fiyatlari ve
yaklasik maliyet tutari aciklanair...” hiukmu yer almaktadir.

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
ehliyeti” baslikli 5’'inci maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; o6n yeterlik ve/veya ihale
dokumaninin verilmesi, on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya
on yeterlik ve/veya ihale dokumaninda yer verilen duzenlemeler
ve/veya bu duzenlemeler 1ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,..” hikmine yer verildigi,

Ayni Ydnetmelik’in “On inceleme konulari ve on inceleme
uzerine vyapilacak islemler” baslikli 16’'nci maddesinin ilk
fikrasinda Kuruma yapilan basvurularin o6n incelemesi sirasinda
aranacak hususlarin dizenlendigi, basvurularin ehliyet
yonunden de incelenecegi,



“On inceleme konularina aykirilik lzerine alinacak kararlar”
baslikli 17'nci maddesinin ilk fikrasinda da “16 nci maddenin
birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti Ulzerine
Kurul tarafindan basvurunun reddine karar verilir.” hukmdne
yer verildigi gorulmektedir.

Aktarilan mevzuat hukumlerinden, basvuru ehliyetine iliskin
olarak iki temel sartin o6ngorildugu, bunlardan ilkinin ihale
dokimani edinilmesi ve/veya 1ihaleye teklif sunulmasi,
digerinin ise ilgilinin ihale surecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradiginin veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunun ortaya
konulmasi oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Karayollari 1. Bdlge Mudirlugu tarafindan
gerceklestirilen ihalenin ilan tarihinin 22.10.2019, ihale
tarihinin 19.11.2019 oldugu, basvuru sahibinin 13.11.2019
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu
anlasilmistar.

4734 sayili Kanun’un gerekcesinde veya ikincil mevzuatta “hak
kayb1” ve “zarara ugrama” kavramlarina iliskin ayrintili bir
aciklama bulunmadigi, ancak anilan Kanun’un 54’iinci maddesinde
yer alan hak kaybi ve hak kaybi ihtimaline dayanan basvuru
ehliyeti sartinin, idari yargilamada esas alinan ehliyet
sartinin 06zel ve dar bir uygulamasi niteliginde oldugu, bu
itibarla ihale surecinde gerceklestirilen islemlere iliskin
olarak, menfaat ihlali kriterinde oldugu gibi idari islemle
arasinda herhangi bir baglanti bulunmasinin basvuru ehliyeti
acisindan yeterli olmayacagi, basvuru sahibinin idari islemden
dogrudan dogruya bir hak kaybina ugradigini ve/veya ugramasi
ihtimalinin oldugunu ispatlamasi gerektigi, ayrica korunacak
menfaatin dogrudan, mesru, somut ve gincel olmasi gerektigi
anlasilmistir.

Bu cercevede yaklasik maliyetin ihalenin ilk oturumunda, bir
baska deyisle 13.11.2019 tarihinde aciklandigi dikkate
alindiginda basvuru sahibi isteklinin sikayet basvurusunda



bulundugu tarih itibariyle yaklasik maliyeti bilmedigi, bu
nedenle makine teknikerinin maliyetinin yaklasik maliyete
dahil edilmesi gerektigi yoénindeki iddiasinin anilan istekliyi
herhangi bir hak kaybina veya zarara ugratma ihtimalinden s6z
edilemeyecegi, dolayisiyla bilgi sahibi olunmayan yaklasik
maliyet nedeniyle bahse konu isteklinin korunmasi gereken
menfaatinin glincel ve mesru olmadigi, bu nedenle de anilan
isteklinin s6z konusu husus nedeniyle dogrudan dogruya bir hak
kaybina ugradigi ve/veya ugrama ihtimali oldugu sonucunun
¢ikarilamayacagi anlasilmis olup, basvuru sahibinin s6z konusu
iddiasinin da uygun olmadigi sonucuna varilmistair.

Basvuru sahibinin 6’'nci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Isin yapilacagi yerin g6rilmesi” baslikli
12'nci maddesinde “12.1. Isin yapilacadi yeri ve cevresini
gormek, inceleme yapmak, teklifini hazirlamak ve taahhude
girmek 1i¢in gerekli olabilecek tum bilgileri temin etmek
isteklinin sorumlulugundadir. Isyeri ve c¢evresinin
gorulmesiyle ilgili bdatun masraflar istekliye aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacagi yeri ve cevresini gormekle;
isyerinin sekline ve mahiyetine, iklim sartlarina, isin
gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve tudru ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler,
olaganusti durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli
her turlu bilgiyi almis sayilir.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin isin yapilacagi yeri gormek
istemesi halinde, isin gerceklestirilecegi binaya ve/veya
araziye girilmesi icin gerekli izinler Idare tarafindan
verilecektir.

12.4. Tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin 1isin
yapilacagi yeri inceledigi ve teklifini buna g6re hazirladiga
kabul edilir.



ISTANBUL — KOCAELI — SAKARYA — DUZCE” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. Isteklilerin sézlesmenin
uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince yapilacak
ulasim, sigorta, vergi, resim, harc¢, otoyol ve kOpru gecis
ucretleri teklif fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Teknik Sartnamede belirtilen tum masraflar teklif
fiyata dahildir.

25.4. SoO0zlesme konusu isin bedelinin Odenmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Isin konusu” baslikli 1’inci maddesinde
“Karayollari 1. Bolge Mudurlagune bagli Kurtkoy, Tatudnciftlik
Ve Hendek Otoyol Bakim Isletme Sefligi sorumluluk alani icinde
bulunan otoyol ve baglanti yollarinda ve acil durumlarda 5.
maddede belirtilen isyerlerinin yol agi Uzerindeki ariza, kaza
vb. hallerde trafige engel teskil eden arac¢ ve yuklerin
kaldirilarak yol disina c¢ikarilmasi ve de idarenin diger
hizmetlerine yardimci olmak amaciyla siruci ve yardimcili dzel
amacli acik kasali arac¢ kaldirma aparatli 3 adet (Kurtkoy,
Tutinciftlik Ve Hendek Otoyol Bakim Isletme Seflikleri Icin
1’er Adet) Vincli Kamyon Ile Titinciftlik Otoyol Bakim Isletme
Sefligi Emrinde suridcu dahil kayar kasali 1 adet Kiclk



Kurtarici Araclarinin 2 yil sureli gunde 150 km mesafede
calistirilmasi isidir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Genel hususlar” baslikli 6’'nci maddesinde
“b) Tum araclarin her turlu bakim onarim tamir masraflari ile
vergi resim harc¢ muayene trafik sigortasi kasko nakliye ve
amortisman giderleri yuklenici tarafindan karsilanacaktir.
Araclara ait kopri ve diger tum otoyollardan gecis icin
gerekli olan elektronik etiketler yuklenici tarafindan temin
edilecek ve bunlara ait tum gecis Ucretleri de yukleniciye ait
olacaktir.” duzenlemesi,

0zel Teknik Sartname’nin “Araclarin teknik 6zellikleri ve
malzeme durumu” baslikli 8’'inci maddesinde “h) Araclarda bogaz
kopruleri ve otoyol gecisleri icin 0GS veya HGS cihazlari
bulundurulacaktir. Bogaz kopriuleri ve otoyol gecisleri
yukleniciye aittir. Her aracta arac¢ takip sistemi GPRS
bulundurulacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin iddiasina yonelik olarak idarece otoyolda
gecis sayilarinin onceden belirlemesinin mimkin olmadigi,
ancak ortalama gunler dikkate alinarak fiyat belirlendigi,
vinclerin yolda kaza olmamasi durumunda otoyol dlcreti
odemedikleri belirtilerek cevap verildigi gordlmastar.

19.11.2019 tarihinde yapilan ihalede 13 dokiman alindigi, 8
istekli tarafindan teklif verildigi, basvuru sahibinin teklif
vermedigi goérilmis olup, isteklilerin de isin yapilacagi yeri,
araclarin sayi, guzergahlari ve kat edecekleri km’leri dikkate
alarak ortalama tahmini gec¢is sayisini hesaplayabilecekleri,
isin niteligi ve konusu geregi araclarin kac kez kopru ve
otoyollari kullanacaklarinin onceden net olarak
belirlenmesinin mdmkin olmadigi, basiretli bir tacir olarak
isteklilerin bu hususu dikkate alarak teklif vermesinin mumkun
oldugu anlasildigindan, basvuru sahibinin s6z konusu iddiasi
uygun bulunmamistir.

Basvuru sahibinin otoyol gecis ve koOpru ucretlerinin idare



tarafindan yaklasik maliyet hesabinda dahil edilmemis 1ise
yaklasik maliyetin eksik hesaplandigi yodnindeki iddiasi ile
ilgili olarak yapilan incelemede;

Yukarida yer verilen mevzuat hdkimleri dogrultusunda yapilan
incelemede, yaklasik maliyetin ihalenin ilk oturumunda, bir
baska deyisle 13.11.2019 tarihinde aciklandigi dikkate
alindiginda basvuru sahibi isteklinin sikayet basvurusunda
bulundugu tarih itibariyle yaklasik maliyeti bilmedigi, bu
nedenle otoyol gecis ve kopru ucretlerinin idare tarafindan
yaklasik maliyet hesabinda dahil edilmemis ise yaklasik
maliyetin eksik hesaplandigi yoniundeki iddiasinda anilan
istekliyi herhangi bir hak kaybina veya zarara ugratma
ihtimalinden s6z edilemeyeceqgi, dolayisiyla bilgi sahibi
olunmayan yaklasik maliyet nedeniyle bahse konu isteklinin
korunmasi gereken menfaatinin glincel ve mesru olmadigi, bu
nedenle de anilan isteklinin s6z konusu husus nedeniyle
dogrudan dogruya bir hak kaybina ugradigi ve/veya ugrama
ihtimali oldugu sonucunun c¢ikarilamayacagi anlasilmis olup,
basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin da uygun olmadigi
sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin 7’'nci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. .. 25.3. Teklif fiyata dahil
olan diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Teknik Sartnamede belirtilen tum masraflar teklif
fiyata dahildir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Temin edilecek techizat ve gerecler”
baslikli 9’uncu maddesinde “a) Yuklenici calistiracagi sirici
operatorlerinin idare teknik elemanlari ve merkez telsiz
birimi ile iletisimini saglamak Uzere birer adet akilli GSM
cep telefonu ve en az 4GB internete sahip mobil hat
verilecektir.” duzenlemesi,

0zel Teknik Sartname’nin “Calistirilacak ekiplerle ilgili



a

diger hususlar” baslikli 6’'nci maddesinde “e) Ekiplerde seyir
sirasinda merkezle haberlesmeyi saglayabilmek icin 1is
surecinde her haberlesme merkezine ylklenici tarafindan akilli
GSM cihazi (cep telefonu) ve en az 4GB internete sahip mobil
hat verilecektir.

f) Surluculer goOrev suresince ekip araclari 1ile idare
tarafindan belirlenecek glzergah disina c¢ikmayacak, idare
elemanlari ile yolda slurekli tung yapacak ve bakim isletme
telsiz merkezi ile surekli irtibat halinde olacaktir. Vardiya
degisiminde ve ariza hallerinde otoyol bakim isletme merkezine
bilgi verilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimaninda akilli telefon ve en az 4GB internete sahip
mobil hat istenmekle birlikte, kac¢ adet istendiginin sayi
olarak belirtilmedigi go6rulmistir. Ancak dokumanda
telefonlarin ekiplerde seyir sirasinda merkezle haberlesmeyi
saglayabilmek adina ve surucl operatérlerinin idare teknik
elemanlari ve merkez telsiz birimi ile iletisimini saglamak
uzere, her haberlesme merkezine temin edilmek Uzere
istenildigi diizenlenmistir. Ihale konusu is kapsaminda 13
ekibin ve 24 (operatdor ve yardimci dahil) personelin
calisacagi belirtildiginden, ekip sayisina ve operatdr slruci
saylsina g¢gore 1isteklilerin idarenin cevab1l vyazisinda
belirttigi UGzere haberlesme merkezi olarak belirtilen
(Kurtkoy, Tutunciflik ve Hendek Otoyol bakim isletme
seflikleri) ve idare ile iletisimin saglanmasi ic¢in asgari
saylida telefon adedi ongdrebilecekleri, s6z konusu maliyeti de
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 1ilgili gider
kalemlerine yansitilmak suretiyle teklif fiyata dahil
edebilecekleri anlasilmistir. Hatlarin kac¢ dakikalik konusma
slresi icermesi gerektigine iliskin doklimanda bir dizenleme
yapilmadigi gibi bir sinirlama da getirilmedigi, bu nedenle
s0z konusu durumun esasa etkili olmadigi, isin niteligi ve
geregi dikkate alinarak belirli konusma silresi iceren hatlarin
isteklilerce maliyeti tespit edilerek teklif edilebilecegi ve
basiretli bir tacir olarak isteklilerin bu hususu dikkate



alarak teklif vermesinin mumkin oldugu degerlendirildiginden
basvuru sahibinin s6z konusu iddiasi uygun bulunmamistair.

Basvuru sahibinin 8’inci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Teknik Sartnamede belirtilen tum masraflar teklif
fiyata dahildir..” duzenlemesi yer almaktadir.

0zel Teknik Sartname’nin “Yapilacak isin niteligi baslakla
3'Uncu maddesinde “Birinci maddede belirtilen araclar; otoyol
bakim isletme sefliklerinin sevk ve idaresinde kendilerine
verilen her turlu islerin idare elemanlarinca yapilmasi
islerinde kullanilacaktir. Otoyol ve baglanti yollari ile
yesil sahalarinda kaba c¢oplerin temizligi, orta reflidj ve
sevlerdeki tehlike arz eden otlarin motorlu tirpan ile
bicilmesi, toplanmasi, ve posetlenmesi, araclara yuklenmesi,
oto korkuluk altlari ve bordiur diplerindeki topraklarin
temizlenmesi, otoyol kontrol edilerek hayvan olusu, cam,
metal, kagit, karton, plastik, tahta vb. mal ve can
givenligini tehlikeye sokacak her tirld engellerin otoyol
uzerinden acil kaldirilmasi, kamulastirma sahasi icinde
bulunan butin beton ve toprak kanallarin, kafa hendegi, v
kanal ve dusim olugunda biriken c¢odplerin ve topraklarain
temizlenmesi, c¢ikan malzemelerin vasitalara yuklenmesi, menfez
ve mecralarindaki her tidrld agaclarin motorlu testere ile
kesilmesi toprak malzemenin temizlenmesi, kesilen agac¢larin
araclara yuklenmesi, bosaltilmasi, hayvan o6lulilerinin topraga
derin gomulmesi ve kireclenmesi, menfez kanal drenaj ve garguy
bacalarinin surekli olarak kontrol edilmesi temizlenmesi ve
baca kapaklarinin tamamlanmasi kagit, pet sise, teneke kutu,
naylon poset vb. malzemelerin temizlenmesi, meydana gelen
gollenmelere acil mudahale edilmesi, alt gecit Ust gecit ve



viyaduklerdeki biriken kaba malzemelerin ve parcalarin
toplanmasi ve aracglara yuklenmesi kaza mahalinin supurulerek
temizlenmesi, c¢ikan malzemelerin moloz dokum sahasina
nakledilmesi, ve dokilmesi, yuksek basin¢li su yikama makinesi
ile yolun yikanmasi, drenaj ve garguy bacalarinin acilmasi,
kazalarda otoyola dokilen mazot benzin kalorifer yakiti yag ve
kimyasal maddelerin uUzerine kum ve talas atilmasi ve dokulen
attiklarin cinsine gore uygun yontemlerle temizlenmesi, alt
gecit, uUst gecit, viyaduk, kopru ve kamulastirma siniri
telcilerinde bulunan her turlu pankart ve reklam amacli afis
ve levhalarin kaldirilmasi, sanat yapilarina yazilan yazilarin
temizlenmesi ve boyanmasi, karli ve buzlu havalarda yollara
ara¢c Uzerinden tuz atilmasi, otoyol ve baglanti yollarinda
meydana gelen her turld cukurlarin idare teknik elemanlari
tarafindan ongorilmesi halinde acilen onarimlarinin yapilarak
asfalt malzemeleri ile kapatilmasi, toprak kazi islerinin
yapilmasi, c¢ikan malzemelerin araclara yuklenmesi,
bosaltilmasi, trafik bilgi ve isaretleme levhalarinin yerine
takilmasi ve sokulmesi, tehlikeli ve kimyasal madde
gecislerinde trafik emniyet acisindan acil miudahale icin
tedbir alinmasi ve kazalarda acil mudahale edilmesi,
kopriulerde, alt (st gecitlerde viyadiklerde kamulastirma
sinirl telgiterinde olabilecek pankart ve reklam amacgli her
turlad afis ve ilanlarain, otoyola hitap eden izinsiz reklam
levhalarinin kaldirilmasi ile tum yol bakim islerinin idare
elemanlari 1ile yapilmasi hizmetlerinde kullanilacaktir.”
diuzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Araclarin teknik o6zellikleri ve malzeme
durumu” baslikli 8'inci maddesinde “c) Her ekip aracinda
avadanlik listesinde belirtilen makine ve malzemelerin tumu
olacaktir.

n) Her ekip aracinda yol temizligi bakimi ve onarimi icin 6
adet (l-xl ebatlarinda) reflektif yelek, 6 adet is go6zlugu
bulundurulacak, ayrica 1 takim yarim ay anahtar takimi



(10-30mm), 1 takim lokma takimi (10-30mm) 1 adet katlanir 10
metrelik merdiven,2 adet buyuk demir kesme makinesi,l adet
cali tirpani, 4 c¢ift kasikli cizme, 5 adet dirgen, 10 adet
kazma, 10 adet kurek, 10 adet tirmik, 5 adet uzun sapli
kerpeten, 5 adet pense, 5 adet yan keski, 1 adet motorlu agac
kesme testeresi, (silindir hacmi 45,4 cm3-motorgicu 2,0bg) 1
adet motorlu ot bicme tirpani (silindir hacmi 40,2 cm3, motor
gucu 1,6 GB), 1 torba 25 kg kirec¢, 1 cuval 50 kg kum
bulundurulacaktir. Bu malzemelerde bir eksilme meydana gelirse
firma en ge¢ 3 1s gunu icinde temin edecektir. Aksi halde
tutanak tutularak o aracin malzemesi tedarik edilene kadar
gunluk yevmiyesi odenmez ve calistirilmaz.

p) Motorlu ot bi¢me tirpani, motorlu agac¢ kesme testeresinin
tim yakit, yag, bicak, yedek parca, bakim, onarim vb.
ihtiya¢lari yiklenici tarafindan karsilanacaktir. Idare bunlar
i¢cin herhangi bir bedel O0demeyecektir.

r) Yuklenici tarafindan her bir ekip aracinda aylik polieliten
100 kg buayuk boy 75 kg’lik ¢Op poseti, 6 adet ot bigme tulumu,
6 adet <c¢ali fircasi ve sapi, 50 <c¢ift eldiven
bulundurulacaktair.

s) Her ekip aracinda otoyol standardinda (1 adet yolda
calisma, 1 adet mecburi yoén, 1 adet saga daralan yol, 1 adet
sola daralan yol, 1 adet 50 km surat tahdidi, 1 adet serit
kapama (uUc¢ seritli ve iki seritli yollarda) levhalari hazir
bulundurulacaktir. Yol givenliginin saglanabilmesi ve otoyol
standardinda isaretleme yapilabilmesi icin yukarida belirtilen
levhalarin disinda asagida belirtilen otoyol standardinda
levhalar hazir bulundurulacaktir. (hiz sinirlamasi, ,gecme
yasagi, iki seritli yolda sag seridin kapali olmasi, iki
seritli yolda sol seridin kapali olmasi, U¢ seridli yolda sag
seridin kapali olmasi, uU¢ seritli yolda sol seridin kapali



olmasi, tum yasaklama ve kisitlamalarin sonu)

w) Idare elemanlari tarafindan yolda ve kamulastirma sinirlari
icerisinde yapilan temizlik ve bakim hizmetleri sirasinda
kullanabilecek kum, kirec, torba, kurek, kazma, is eldiveni,
gézlik vb. ile diger ihtiyac¢ duyulan malzemeleri yuklenici
tarafindan karsilanacaktir. Bu malzemeler icin o&deme
yaplilmayacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale konusu is kapsaminda 13 ekibin ve 24 (operatdr ve
yardimci dahil) personelin c¢alisacaginin belirtildigi,
dokumanda iddia konusu malzemelerden her ekipte 6 adet 1is
gozligu, 10 adet kazma, 10 adet kirek, aylik polieliten 100 kg
buyuk boy 75 kg’'lik cop poseti (torba), 50 cift eldivenin
istenildigi go6rilmistir. Diger ihtiyac¢ malzemelerinin neler
oldugu ve ne kadar istenildiginin de dokimanda belirtildigi
gorulmustur. (1 takim yarim ay anahtar takimi (10-30mm), 1
takim lokma takimi (10-30mm) 1 adet katlanir 10 metrelik
merdiven,2 adet buyuk demir kesme makinesi,l adet c¢al:i
tirpani, 4 cift kasikli cizme, 5 adet dirgen vb.)

Yapilan degerlendirmede, Idari Sartname’de Teknik Sartnamede
belirtilen tim masraflarin teklif fiyata dahil oldugunun
dizenlendigi, isteklilerin Teknik Sartname’de yer verilen
ihale konusu is kapsaminda gerekli oldugu idarece belirtilen
malzemelerin maliyetlerini teklif fiyatina ekleyerek
tekliflerini olusturabilecekleri, iddia konusu malzemelerin de
dokimanda nitelik ve niceliklerine yer verildigi goéruldiginden
so6z konusu iddia uygun bulunmamistir.

6) Basvuru sahibinin 9'uncu iddiasina iliskin olarak:

0zel Teknik Sartname’nin “Ekiplerin calisma alanlari ve
sayilari” baslikli 4’lnci maddesinde “..Idare ekip sayisini
ihtiyaca gbére artirip azaltabilir. Isin mevsimsel calisma
durumuna gore ayni isletmede birden fazla ekip calisabilir.
Ekiplerin c¢alisma yerlerini degistirmeye veya ekipleri



birlestirmeye idare vyetkilidir. Is olmadigi icin
calistirilmayan veya calisilmasina ara verilen ekibin
calismadigi gunler icin herhangi bir 6deme yapilmayacak ve
ceza kesilmeyecektir. Yuklenici bu duruma gore tedbir almakla
sorumludur.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihaleye ait birim fiyat teklif cetveli 6rnedi asagida vyer
verilen sekilde duzenlenmistir.

Al

B2

Sira No

Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi 6
Birimi

Miktari

Teklif Edilend Birim Fiyat

Tutari

1

En az 1400 kg kapasiteli surucusu dahil ¢ift kabinli
kamyonetin (Ekibin) 12 saat sureli gunde 300 km mesafede
calistirilmasi. (Hendek Bakim Isletme Sefligi Emrinde 3 Adet,
TUtlunciftlik Bakim Isletme Sefligi Emrinde 2 Adet ve Kurtkdy
Bakim Isletme Sefligi Emrinde 3 Adet olmak lizere Toplam 8 Adet
Ekip )

gun
5.120
2

En az 1400 kg kapasiteli surucusu dahil c¢ift kabinli
kamyonetin (Ekibin) 24 saat sureli gunde 600 km mesafede



calistirilmasi. (Hendek Bakim Isletme Sefligi Emrinde 2 Adet,
Thtlinciftlik Bakim Isletme Sefligi Emrinde 1 Adet ve Kurtkdy
Bakim Isletme Sefligi Emrinde 2 Adet olmak lizere Toplam 5 Adet
Ekip)

gun
3.650
3

30 Tonluk Ozel Amacli Acik Kasali Arac Kaldirma Aparatl:i
Vingli Kamyonun (Surucusu ve Yardimcisi Dahil) gunde 150 km
mesafede calistirilmasi (Kurtkoy, Tutunciftlik ve Hendek Bakim
Isletme Sefligi Emrinde 1’er adet olmak lzere Toplam 3 Adet
Vingli Kamyon )

gun
2.190
4

En az 5 Tonluk Kayar Kasali Kicuk Kurtaricinin (Surlcusu
Dahil) gunde 150 km mesafede calistirilmasi (Tutunciftlik
Bakim Isletme Sefligi Emrinde Toplam 1 Adet Kayar Kasali Kicik
Kurtarici )

gun
730
TOPLAM TUTAR (K.D.V Haricg)

Birim Fiyat Teklif Cetvelinin 1 sira numarali is kaleminde yer
alan calisma yilda 320 gun olarak ongorulirken, (
5.120/2y11/8ekip), 2, 3 ve 4 sira numarali is kalemlerinde yer
alan calismanin 1ise yilda 365 gun seklinde ongorulerek
dizenlendigi ((3.650/2y1l/5ekip),(2.190/2y1l1/3vin¢li kamyon),
(730/2y11/1 kurtarici) gorulmastar.



Ihale dokiimani diizenlemeleri dikkate alindiginda 247 kilometre
uzunlugundaki otoyol, baglanti yolu ve kavsak kollarinda kicuk
kurtarici ve kamyonetler ile ving¢li kamyonlarin 24 ay sure ile
calistirilmasi hizmet alaimi isi oldugu, is kapsaminda 23
sirucunin (soférin) calistirilmasinin planlandigi, 12 saatlik
ekip calismasinda her ekipte 1 adet slrucli, 24 saatlik ekip
calismasinda her ekipte 3 adet siricu calisacagi, 8 adet 12
saatlik ekip, 5 adet 24 saatlik ekip olmak uzere toplam 13
ekibin yer aldigi, dolayisiyla ekip sayisi ile sdrici
saylisinin esit olmadi§i, ayrica personelin Is Kanunu’ndan
dogan haklarina uygun olarak c¢alistirilacagina yonelik
dokimanda duzenlemelerin vyapildigi, ekiplerin calismayan
gunleri icin Ucretlerinin odenmemesine yonelik duzenlemenin
birim fiyat teklif cetvelinin 1 sira numarali is kaleminde yail
boyunca surekli calisma yapilmayacak olacaginin dizenlendigi,
bu kapsamda yapilan glinler icin 6deme yapilacagi, dizenlemede
bu yonuyle bir aykirilik bulunmadigi, idare tarafindan
dokumanda personelin calismayan gunleri icin Uucretlerinin
odenmeyecegine iliskin bir hdkdm bulunmadigi, calistirilacak
personelin aylik Ucretleri uUzerinden hesaplama yapilarak
teklif fiyatina yansitilabilecegi, bu durumun isteklilerin
esit sartlarda ihaleye katilmalarini ve tekliflerini
olusturmalarini engeller nitelikte olmadigi, s6z Kkonusu
durumun sdzlesmenin uygulanmasina iliskin oldugqu, sdzlesmenin
yurutulmesi asamasinda yasanacak gelismelerin tam olarak
ongorulmesinin mudmkidn olmadigi, bu gerekce ile 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile idarelere is artisi ve is
eksilisine imkan saglandigi da degerlendirildiginden basvuru
sahibinin s6z konusu iddiasi uygun bulunmamistair.

7) Basvuru sahibinin 10’uncu iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartname’nin “Araclarin calisma yerleri ve sartlari”
baslikli 5’inci maddesinde “Araclar (vin¢li kamyonlar) asagida
belirtilen isyerlerinde ve tarif edildigi gibi calisacaktar.

a) Kurtkoy otoyol bakim isletme sefligi: Kurtkdéy bakim isletme
sefligi sorumluluk alani icindeki otoyollarda ve baglanti



kollarinda ve idarenin diger hizmetlerinde Kurtkoy otoyol
bakim isletme sefligi emrinde; gunde 150km.7/24 saat esasina
gore toplam 2 yil calisacaktir. Ayrica Tutunciftlik ve Hendek
Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin yol ag1i ile 14. Sube
(Izmit) sefligi ve 17. Sube (Sapanca) sefliginin sorumluluk
alanlari icinde de acil durumlarda ve idare tarafindan ihtiyac
duyulmasi halinde c¢alisacaktir. Aracin bekleme yer, Kurtkoy
Otoyol Bakim Isletme Sefligi olup, calisma puantaji da
idarenin belirleyecegi kisi tarafindan tutulacaktir. Aracin
gunliuk calisma kilometresi 150 km olup, her yil toplam
150kmx365 gin = 54.750 km/yildir. Arac¢ bunun lUzerinde calisma
yapmis olsa da odeme yapilmayacaktir.

b) Titlinciflik otoyol bakim isletme sefligi: Tltunciflik
Otoyol Bakim Isletme Sefligi sorumluluk alani icindeki
otoyollarda ve baglanti kollarinda ve idarenin diger
hizmetlerinde Tutln¢iflik Otoyol Bakim Isletme Sefligi
emrinde; gunde 150km. 7/24 saat esasina goOore toplam 2 yil
calisacaktir. Ayrica Kurtkoy ve Hendek otoyol bakim isletme
sefliklerinin yol ag1 ile 14. Sube (Izmit) sefligi ve 17. Sube
(Sapanca) sefliginin sorumluluk alanlari icinde de acil
durumlarda ve idare tarafindan ihtiyac¢ duyulmasi halinde
calisacaktir. Aracin bekleme yer, Tutungiflik Otoyol Bakim
Isletme Sefligi olup, calisma puantaji da didarenin
belirleyecegi kisi tarafindan tutulacaktir. Aracin gunluik
calisma kilometresi 150 km olup, her yil toplam 150kmx365 gun
= 54.750 km/yildir. Arac¢ bunun uzerinde calisma yapmis olsa da
odeme yapilmayacaktair.

c) Hendek otoyol bakim isletme sefligi: hendek otoyol bakim
isletme sefligi sorumluluk alani icindeki otoyollarda ve
baglanti kollarinda ve idarenin diger hizmetlerinde Hendek
Otoyol Bakim Isletme Sefligi emrinde; ginde 150km.7/24 saat
esasina gore toplam 2 yil calisacaktir. Ayrica Kurtkoy ve
TUtlinciflik Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin yol agi ile 14.
Sube (Izmit) sefligi ve 17. Sube (Sapanca) sefliginin
sorumluluk alanlari icinde de acil durumlarda ve 1idare



tarafindan ihtiyac¢ duyulmasi halinde calisacaktir. Aracin
bekleme yeri hendek otoyol bakim isletme sefligi olup, calisma
puantaji1 da idarenin belirleyecegi kisi tarafindan
tutulacaktir. Aracin gunluk calisma kilometresi 150 km olup,
her yi1l toplam 150kmx365 gun = 54.750 km/yildir. Arac bunun
Uzerinde calisma yapmis olsa da O0deme yapilmayacaktir.

Kayar kasali klclk kurtarici asagida belirtilen isyerinde ve
tarif edildigi gibi calisacaktar.

d) Tutinciflik Otoyol Bakim Isletme Sefligi: Tutinciflik
Otoyol Bakim Isletme Sefligi sorumluluk alani icindeki
otoyollarda ve baglanti kollarinda ve idarenin diger
hizmetlerinde Titlinciflik Otoyol Bakim Isletme Sefligi
emrinde; gunde 150km.7/24 saat esasina goOore toplam 2 yil
calisacaktir. Ayrica Kurtkdy Ve Hendek Otoyol Bakim Isletme
Sefliklerinin yol agi ile 14. Sube (Izmit) sefligi ve 17. Sube
(Sapanca) sefliginin sorumluluk alanlari icinde de acil
durumlarda ve idare tarafindan ihtiyac¢ duyulmasi halinde
calisacaktir. Aracin bekleme yer, Tuatunciflik otoyol bakim
isletme sefligi olup, calisma puantaji da idarenin
belirleyecegi kisi tarafindan tutulacaktir. Aracin gunlik
calisma kilometresi 150 km olup, her yil toplam 150km*365 gun
= 54.750 km/yildir. Arac¢ bunun uUzerinde calisma yapmis olsa da
odeme yapilmayacaktair.

h) Araclar olagausti hal vb. durumlarda her tirli sart yer ve
saatte idarenin istedigi yer ve iste calastirilabilecektir.

i) Araclar bekleme sahalari icinde yakit ikmali ve bakimi
yapilmis sekilde bekleyecek, talep dogrultusunda calisacaktar.
" duzenlemesi,

0zel Teknik Sartname’nin “Calisacak ekiplerle ilgili diger
hususlar” baslikli 6’'nci maddesinde “f) Sdruculer gorev
suresince ekip araclari ile idare tarafindan belirlenecek
guzergah disina c¢ikmayacak, idare elemanlari ile yolda surekli



ring yapacak ve bakim isletme telsiz merkezi ile slrekli
irtibat halinde olacaktir. Vardiya degisiminde ve ariza
halinde otoyol bakim isletme merkezine bilgi verilecektir.

g) Gunluk olarak is baslangici ve 1is bitimi sonunda kullanilan
araclarin km. gostergesindeki km. baslangici ve bitimi
puantaja islenecek, sorumlu KGM elemanina imzalatilacak.
Imzasiz puantajlar kabul edilmeyecektir.” diizenlemesi vyer
almaktadair.

Doklimanda her aracin godrevli oldugu otoyol bakim isletme
sefligi emrinde seflik sinirlari icerisinde g6rev yapacagi,
ancak acil durum olmasi durumunda diger yakin bdélge seflikleri
yol agina da gideceginin belirtildigi (Izmit, Sapanca),
araclarin olaganustiu hal vb. durumlarda her tirlu sart yer ve
saatte idarenin istedigi yer ve iste calistirilabilecegi,
sirucilerin gorev suresince ekip araclari ile idare tarafindan
belirlenecek giuzergah disina cikmayacagi, ginlik olarak is
baslangici ve 1is bitimi sonunda kullanilan araclarin
km.’'lerinin kayit altina alinacagi isteklilerin belirtilen km
uzerinde yol yapmasi durumunda yukleniciye 0Odeme yapilmayacagi
anlasilmaktadir.

Isin niteligi ve konusu geredi araclarin kat edecekleri
km’lerin net olarak belirlenmesi mumkdn olmamakla birlikte,
isteklilerin tekliflerini birim fiyat teklif cetvelinde yer
verilen araclarin gunde kac km calisacaklari ile isin gun ve
miktarini ve dokumanda belirtilen maliyetleri dikkate alarak
olusturmalari gerektigi, isin sutresinin 2 yil oldugu, her
aracin yillik calisma km’sinin dokimanda belirtildigi, diger
bir ifade ile idarece yapilacak isin miktari ve sinirinin
belirlendigi, yapilan dizenlemenin araclarin ihtiyac disi
kullanimini engelleyici nitelikte bir dizenleme oldugu,
araclarin yillik belirtilen km uUzerinde yol yapmasi durumunda
herhangi bir ldcret 6denmeyecegine yodnelik yapilan dizenlemede
bir aykirilik bulunmadigi anlasilmistir. Bu itibarla basvuru
sahibinin s0z konusu iddiasi uygun bulunmamistair.



8) Basvuru sahibinin 11'inci iddiasina iliskin olarak:

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri dogrultusunda yapilan
incelemede, yaklasik maliyetin ihalenin ilk oturumunda, bir
baska deyisle 13.11.2019 tarihinde aciklandigi dikkate
alindiginda basvuru sahibi isteklinin sikayet basvurusunda
bulundugu tarih itibariyle yaklasik maliyeti bilmedigi, bu
nedenle ekip basina aylik 300 litre benzin ve 10 litre yag
dizenlemesinin yaklasik maliyete dahil edilmemis ise eksik
hesaplama yapildigi yodnundeki iddiasinda anilan istekliyi
herhangi bir hak kaybina veya zarara ugratma ihtimalinden s6z
edilemeyecegi, dolayisiyla bilgi sahibi olunmayan yaklasik
maliyet nedeniyle bahse konu isteklinin korunmasi gereken
menfaatinin glincel ve mesru olmadigi, bu nedenle de anilan
isteklinin sdz konusu husus nedeniyle dogrudan dogruya bir hak
kaybina ugradigi ve/veya ugrama ihtimali oldugu sonucunun
¢ikarilamayacagi anlasilmis olup, basvuru sahibinin s6z konusu
iddiasinin da uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

9) Basvuru sahibinin 12'nci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46’nci maddesinde
“46.1. Ihale konusu is icin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda
asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1. 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslara gore fiyat farki verilecektir.”
duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi
sartlari” baslikli 14’Unci maddesinde “14.1. Yiklenici, gerek
sozlesme suresi, gerekse uzatilan sure icinde, so6zlesmenin
tamamen ifasina kadar, vergi, resim, harc¢ ve benzeri mali
yukimluliuklerde artisa gidilmesi veya vyeni mali
yukumluluklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi
talebinde bulunamaz.

14.2. Bu so6zlesme kapsaminda yapilan isler ic¢in fiyat farkai



hesaplanacaktir. 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslara gore fiyat farki verilecektir.

14.3. SoO0zlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”
dizenlemeleri yer almaktadir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Fiyat farki hesabi” baslikli 5'inci maddesinde “(1) Fiyat
farki asagidaki formillere gore hesaplanir:

c) Diger hizmet alimlarinda;

F=An x B x ( Pn-1)

In Yn Gn Mn

Pn = [al + @2 — + bl — + b2 — + ¢ —]
Io Yo Go Mo

(2) Formullerde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) B: 0,90 sabit katsayisini,

c) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemlerinin sb6zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan

tutari (TL), goturu bedel islerde ise uygulama ayinda
gerceklesen ilerleme yuzdesiyle sdzlesme bedelinin carpilmasi
sonucu bulunan tutari (TL),

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak izere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve



gincel endeksler ile al, a2, bl, b2 ve c degerlerinin agirlik
oranlarini temsil eden katsayilarin yukaridaki formiale
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

d) al: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6 nci maddeye gore
fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyi,

e) a2: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilmayan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

f) bl: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayiyi,

g) b2: Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil
eden sabit bir katsayiyi,

g) c: Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

ifade eder.

(3) Agirlik oranlarina iliskin katsayilar, isin niteligine ve
iste kullanilan girdilere uygun bicimde belirlenen al, a2, bl,
b2 ve ¢ katsayilari toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
belirlenir ve ihale dokumaninda gosterilir. Katsayilarin
belirlenmesinde oOncelikle a2, bl, b2 ve ¢ katsayilari
belirlendikten sonra bunlarin toplami birden c¢ikarilarak
bulunan sayi al katsayisi olarak alinair.

(4) Formuldeki temel endeksler (o) ve glncel endeksler
(n)’den;

a) Io, In: Iscilikle ilgili temel asgari licreti ve gilncel
asgari ucreti,

(5) Yukaridaki endekslerden Go ve Gn icin idarece; Turkiye



Istatistik Kurumu tarafindan

aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yili Uretici Fiyatlari Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuclari Tablosundan alt sektorler
itibariyla malzeme ve diger hizmetlerin niteligi ve
gereklerine uygun olan slitun veya sutunlar tespit edilerek
hangi sutun veya suUtunlardaki say1i veya sayilarain
kullanilacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi zorunludur.
Idarelerin bu tespiti yapamamalari veya yapmamalari durumlarda
ise Go ve Gn endeksleri icin Tirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici
Fiyatlari Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuclari Tablosunun “
UFE Genel” situnundaki sayilar esas alinir.

(8) Yukaridaki endekslerden birinin veya birkacinin
s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda Tirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan degistirilmesi halinde, degistirilen endekse
esdeger yeni bir endeks belirlenir ise bu endeks; yeni bir
endeks belirlenmez ise, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yi1lli Uretici Fiyatlari Alt
Sektdrlere Gore Endeks Sonuclari Tablosunun “UFE Genel”
sutunundaki sayi1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”
Aciklamasi yer almaktadair.

Anilan Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikli 6’nci maddesinde “(1) Ihale dokimaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin
idarede kullanilmasinin ongorialdigi iscilikler icin, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu wuyarinca c¢alistirilan iscinin idari
sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan bruot
maliyeti ile uygulama ayindaki bridt maliyeti arasindaki fark,
5 inci madde uygulanmaksizin odenir veya kesilir.

2) Ihale dokimaninda s6ézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari Ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda



ucret odenmesi oOngorulmus ise, uygulama ayinda fiilen oOdenen
ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari Ucretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma UuUcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

(3) Uygulama ayina iliskin aylik Ucret bordrosunda belirtilen
kisa vadeli sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede
idarece ongorilen kisa vadeli sigorta kollari prim orani
arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki
hesabinda dikkate alinir.” hukmu,

Ayni Esaslar’in “Uygulama esaslari” baslikli 7’'nci maddesinde
“(1) Bu Esaslara tabi hizmet alaimi ihalelerinde fiyat farki
uygulanabilmesi ic¢in, so6z konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve sozlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farki
hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. So6zlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda sozlegme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

(3) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi
hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin
dizenlemeye yer verilmesi zorunludur.

(12) Idari sartname ile s6zlesmelere, sadece 6'nci maddeye
gére fiyat farki hesaplanacagina dair hukdm konulabilir.”
aciklamasi,

“Endeks veya fiyat belirlenmeyen hizmet alimlarinda fiyat
farki” baslikli 10'uncu maddesinde “(1) Ihale dokimaninda
fiyat farki verilecegi ongdrilmesine ragmen idare tarafindan
sabit katsayilar ile endekslerin belirlenmedigi durumlarda,
temel endeks ve giincel endeks olarak, Tirkiye Istatistik



Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilla
Uretici Fiyatlari Alt Sektdrlere Gore Endeks Sonuclari
Tablosunun “UFE Genel” situnundaki sayi esas alinarak fiyat
farki hesaplanir.” aciklamasi yer almaktadir.

Itirazen sikdyete konu ihalenin Idari Sartname ve Sézlesme
Tasarisi’nda sO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda fiyat farkinin
hesaplanacagi, fiyat farki hesabinin ise 4734 Sayili Kanuna
Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar’a gore yapilacagi dizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinde hizmet alaimi
ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi ig¢in, s0z konusu
islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve soOzlesmelerde,
bu Esaslara goére fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis
olmasi ve fiyat farki hesabinda uygulanacak katsayilara ve
uygulanacak endekslere yer verilmesi gerektigi, agirlik
oranlarina iliskin katsayilarin isin niteligine ve 1iste
kullanilan girdilere uygun bicimde belirlenen al, a2, bl, b2
ve ¢ katsayilarinin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
idare tarafindan belirlenmesi ve ihale dokumaninda
gosterilmesi gerektigi dizenlenmistir.

Ancak ihale dokimaninda fiyat farki verilecegi O6ngodrudlmesine
ragmen idare tarafindan sabit katsayilar ile endekslerin
belirlenmedigi durumlarda, temel endeks ve glincel endeks
olarak, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektérlere Gore
Endeks Sonuclari Tablosunun “UFE Genel” situnundaki say1i esas
alinarak fiyat farkinin hesaplanacagi hikme baglanmistair.

Idare tarafindan Idari Sartname’de ve Sdzlesme Tasarisi’nda
ihale konusu is kapsaminda calistirilacak ve kullanilacak olan
iscilik, arac¢ ve malzemenin fiyat farki hesabinda uygulanacak
ve kullanilacak olan iscilik, arac¢ ve malzemenin fiyat farki
hesabinda uygulanacak katsayilara ve endekslere yer
verilmedigi goérulmistir. Bu itibarla Kanuna Gore Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin



Esaslar’in 10'uncu maddesinde yer alan dizenleme geregince,
fiyat farkina iliskin katsayilarin ve endekslerin Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yill1 Uretici Fiyatlari Alt Sektdérlere Gore Endeks Sonucglari
Tablosunun “UFE Genel” situnundaki say1l esas alinarak
hesaplanacagi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi
yerinde gorulmemistir.

10) Basvuru sahibinin 13'Uncid iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5'inci
maddesinde “Idareler, bu Kanuna g6re yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hiakmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Teknik
Sartname” baslikli 16’nci maddesinde “(1) Isin teknik
ayrintilarini ve sartlarini goOsteren bir teknik sartname
hazirlanarak ihale dokumanina dahil edilir. Teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yo6nelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve butun istekliler icin firsat esitligi
saglamasi zorunludur.

4) Teknik sartnamede ihale konusu iste kullanilacak makine,
malzeme ve ekipmanin kullanim kilavuzlarina yonelik duzenleme
yapilabilir.” hukma,

Anilan Yodnetmelik’'in “Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41 inci
maddesinde “1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gériilen makine,
techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokimanda
yer verilir. Makine, techizat ve ekipman icin kendi mali olma
sartinin aranmamasi esastir. Ancak idare, isin niteliginin
gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin yapilabilmesi icin



adaya veya istekliye ait olmasini gerekli go6rdugu makine,
techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri olarak
belirleyebilir. Bu durumda, makine, techizat ve diger
ekipmanin, teknik kriterlerine yonelik olarak dokumanda
dizenleme yapilmis ise, bu nitelige yodnelik belgelerin de
basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.

(2) Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve
diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya serbest
muhasebeci raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina
uygunlugunun noter tarafindan onaylanmis ruhsat 6rneklerinin
sunularak yapilmasi halinde, drnek c¢ikarma isleminin ilan veya
davet tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.” hukmu yer
almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Genel hususlar” baslikli 6'nci maddesinde
“a) Kurtkoy, Tutlnciftlik ve Hendek Otoyol Bakim Isletme
Sefligi emrinde calisacak olan araclar firmanin kendi 6zmali
veya her yil ic¢in en az 1 yillik kiralanmis araclari
olacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Vinc¢li kamyonun teknik oOzellikleri”
baslikli 7'nci maddesinde “7.1 araclarin teknik o6zellikleri:

En az 2018 model olacaktir

7.2 vinclerin teknik oO0zellikleri:

En az 2018 veya usti model olmalidir

Kicuk kurtarici kamyonun teknik Ozellikleri baslikli 8'inci
maddesinde”

8.1 aracin teknik ozellikleri:



En az 2018 model olacaktaxir.

8.2 kayar kasa teknik ozellikleri:
En az 2018 model olmalidir.
. duzenlemesi yer almaktadir.

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9,1. Isin siiresi, ise baslama tarihinden itibaren 24 (yirmi
dort) aydir

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunl esasina gore yapilmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimaninda yer alan diizenlemelerden ihale konusu isin
takriben 247 kilometre uzunlugundaki otoyol, baglanti yolu ve
kavsak kollarinda kucuk kurtarici ve kamyonetler ile vinc¢li
kamyonlarin 24 ay sure ile calistirilmasi hizmet alimi isi
oldugu, dokumanda yer alan araclar icin kendi mali olma
sartinin istenilmedigi anlasilmis, isteklilerin kendi mali
olarak araclari temin edebilecekleri gibi kiralama yolu ile de
s0z konusu araclari temin edebileceklerinin dizenlendigi, s0z
konusu araclar icin en az 2018 model olma sarti getirildigi
gorulmastar.

Yukarida aktarilan mevzuat duzenlemelerinden 1isin
yapilabilmesi ic¢in gerekli goériulen makine, techizat ve diger
ekipmanin sayisina ve niteligine ihale dokudmaninda yer
verilecegi, makine, techizat ve diger ekipmanin, teknik
kriterlerine yonelik olarak dokumanda duzenleme yapilmis ise,
bu nitelige yodnelik belgelerin de teklif kapsaminda
sunulmasinin zorunlu oldugu, teknik kistas belirlemesinin
idarenin ihtiyac¢lari dogrultusunda belirleneceginin asikar
oldugu, Ote yandan idarelerin gereksinimlerini 4734 sayili
Kanun’un 5’'nci maddesinde yer alan temel ilkeler dogrultusunda
belirlemekle yukumli oldugu, belirlenen kriterlerin ihaleye



katilimi ve rekabeti engelleyici sonu¢ doguracak sekilde
tespit edilmemesi gerektigi anlasilmistair.

Anilan mevzuat hikimleri ile Idari Sartname ve Teknik
Sartname’de yer alan diuzenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, idarenin ihale konusu iste
calistirilacak araclara iliskin asgari teknik kriterleri
belirledigi, bu belirlemeyi yaparken araclarin model yilina
sinirlama getirilerek en az 2018 model olmasinin diizenlendigi,
s0z konusu araclar icin kendi mali olma sartinin
getirilmedigi, isin slresinin 2 yil oldugu g6z Onune
alindiginda 2019 yilinda gerceklestirilen ihalede 2018 model
araclarin isin bitim tarihinde 4 yillik araclar olacagi ve
idarenin sikayete verdigi cevap yazisinda kullanim sartlari ve
ihtiya¢ gerekleri de dikkate alinarak yapilan bu belirlemenin
makul kabul edilebilecegi, idarenin Kanun’un 5’nci maddesi
geregi ihtiyaclarini wuygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini saglamakla sorumlu oldugu, ayrica dokimanda
araclara ait kendi mali sarti getirilmediginden sdz konusu
dizenlemenin rekabeti engellediginden bahsedilemeyeceqi,
dolayisiyla soz konusu duzenlemenin ihaleye teklif verilmesine
engel olacak mahiyette bir kriter olmadigi anlasildigindan
basvuru sahibinin bu husustaki iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



