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TCK m. 235/2-a-3 ve m. 235/2-a-4’teki hareketler incelenmeden
once, so6z konusu secimlik hareketlerin hangi ihale tlrlerinde
gerceklestirilebilecedi belirlenmelidir. Ilgili bentlerde
sadece “teklif edilen mallarin” degerlendirme disi birakilmasi
ya da degerlendirmeye alinmasindan bahsedilmistir.

Bu itibarla, kanunilik ilkesinin bir geregi olarak s6z konusu
secimlik hareketlerin ancak “mal alimina” iliskin ihalelerde
ve “mal kiralamalarinda” islenebilecegi kabul edilmelidir.
Hizmet ya da yapim ihaleleri gibi diger tirler bu kapsamda
degildir. S6z edilen tirlerin de bu kapsama dahil edilmesi
amacina yonelik olarak, maddenin ilgili kisimlarinin “teklif
edilen edimi” biciminde degistirilmesi uygun olacaktir. TCK m.
235/2-a-3 ve m. 235/2-a-4’teki secimlik hareketler bakimindan,
bahsedilmesi gereken bir diger husus ihale sartnameleridir.

idarece ihaleye cikilmadan oOnce ihalenin konusunu olusturacak
ihtiyacin tam olarak belirlenmesi gerekir. Ihtiyaclarin
tespitinden sonra da, bunlarin karsilanmasina yodnelik olarak
yurutilecek isin niteligi ve 06zelligi belirlenir. Belirlenen
bu nitelik ve 6zellikler de ihale sartnamelerinde goésterilir.

Mal alim ihalelerinin konusunu teskil eden mallarin sahip
olmas1i gereken o0zellikler de tabi olunan mevzuata gore
hazirlanacak sartnamelerde ongoridldr. Mal alimlari, Kkamu
harcamasina yol acan faaliyetlerden oldugundan, bunlara
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iliskin ihaleler kural olarak, KIK hiikimlerine gére yuratalir.

KIK’te tanimlanmamis olmasina karsin, ihale sartnameleri,
yurutilecek ihalelerin konusu, 06zelligi, ihalelere katilaim
sartlarinin ve degerlendirme kriterlerinin neler oldugu gibi
hususlara iliskin bilgilerin yer aldigi, belgeleri ifade eder.

Ihale dokimanlarinin 6nemli bir parcasini olusturan
sartnamelerin iki tdru bulunur. Bunlar, idari ve teknik
sartnamelerdir. Idari sartnamelerde, isteklilere yénelik
talimatlara, 1is hakkindaki bilgilere, ihalelerin isleyisine
dair esaslara ve idareye teslim edilmesi gereken belgelere yer
verilir.

Hazirlanan idari sartnamelere, asgari olarak KIK m. 27/2’de
sayilan hususlarin eklenmesi zorunludur. Yurutulecek islere
ait projeleri de kapsayan teknik sartnamelerde ise yapimda
uyulmasi gereken teknik detaylara ve kriterlere yer verilir.

Yasa koyucu tarafindan KIK m. 12’de de hikim altina alindiga
uzere, teknik sartnamelerde rekabete engel kriterlerden,
belirli isteklilere isaret eden 0zellik ve tanimlamalardan
kacinilmasi gerekir. KIK m. 12 geregince, idari/teknik
sartnameler bakimindan asil olan, ihaleyi ylriuten idarece
hazirlanmis olmalaridir. Buna karsin, ayni maddenin 1.
fikrasinda aranan sartlarin saglanmasi halinde, teknik
sartnamelerin, bir 0zel hukuk kisisine hazirlattirilmasi da
mumkundur.

Ihale sartnameleri, hazirlik asamasinda olusturulan
belgelerdendir. Idarece hazirlik asamasinda yapilmasi gereken
tim islemler tamamlandiktan sonra ihale ilan edilir. Ilandan
sonra ise tekliflerin teslimi ve degerlendirilmesi asamasi
baslar. KIK’e tabi olunan ihalelerde, tekliflerin teslimi ve
degerlendirilmesi, vyasanin 36-37. maddeleri wuyarinca
gerceklestirilir.

Bu asamada idareye sunulan tekliflerin degerlendirmeye
alinmasi, bu tekliflerin ihale sartnamelerine uygunluguna



baglidir.

EMSAL KARAR 1: Danistay 13.D, E: 2021/4437, K: 2021/3853, T:
16.11.2021

“.Teknik Sartnamede belirtilen o6zellikleri tasimadigi tespit
edildiginden bahisle teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
yonunde tesis edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.”

EMSAL KARAR 2: Danistay 13. D, E: 2020/3238, K: 2020/3035, T:
05.11.2020,

“.yapilan muayene sonucu hazirlanan tutanakta; cihazdaki
gosterge ile test cihazinda goOorunen basin¢clar arasinda
tutarsizliklar bulundugu, %50 Fi02 valvi acildiginda cihazin
ventilasyon yapmayi durdurdugu ve devamli hata verdigi,
oksijen basinci dustigunde ventilasyonun kesintiye ugradigi,
gbésterge ibresinin 10 cmH20'nun altina inmedigi sonuclarina
ulasildigi, bu nedenlerle lrin Teknik Sartname’'nin 3. ve 5.
maddesine uygunsuz bulundugu anlasilmaktadir.”

EMSAL KARAR 3: Danistay 13.D, E: 2020/1652, K: 2020/1933, T:
13.07.2020

“.Epifix Standart Epidural Set’in kateterinin kopmayi onleyici
esneklige sahip olmamasi ve radyo opak 6zelligiyle ilgili
ciddi klinik sipheler olustugunun ifade edildigi..”

Buna godre, teklif edilen bir malin degerlendirmeye
alinabilmesi icin de idari ve teknik sartnamelerde aranan tum
kriter ve 6zelliklerin saglanmis olmasi gerekir. Bu itibarla,
hileli davranislarla, teklif edilen bir mali “sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan
bahisle degerlendirme disi birakmak” TCK m. 235/2-a-3
baglaminda suc¢ teskil eder.

Degerlendirme disi birakmaktan anlasilmasi gereken, yapilan



mal teklifinin degerlendirme asamasinda hicbir sekilde isleme
alinmamasidir. Ifade etmek gerekir ki, teklif edilen malin
kalitesine ya da standardina iliskin gecerli bir belgenin
gecersiz oldugundan bahisle, teklif sahibinin degerlendirme
disi birakilmasi, bu secimlik hareketi olusturmayacaktir.

Bu halde, TCK m. 235/2-a 1 baglaminda degerlendirme yapilmasi
gerekir.

Teklif edilen bir mali hileli davranislarla “sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan
bahisle degerlendirmeye almak” ise TCK m. 235/2-a-4 baglaminda
su¢ teskil eder.

Maddede bahsedilen degerlendirmeye almaktan anlasilmasi
gereken ise, sartnamede aranan kriterleri saglamayan bir mala
iliskin teklifin, aranan kriterleri saglayan diger mal
teklifleri ile esdegerde gorilerek, isleme alinmasidir.

TCK m. 235/2-a-4 baglaminda suctan bahsedilebilmesi icin bu
teklif sahibinin ihaleyi kazanmis olmasi gerekmemektedir. Mal
teklifinin degerlendirmeye alinmasi ile sdz edilen secimlik
hareket olusacaktir.

KIK’e tabi ihalelerde, tekliflerin degerlendirmeye alinmasi ya
da degerlendirme disi birakilmasinda, ihale komisyonlari
yetkilendirilmistir. Bu itibarla, KIK cercevesindeki
ihalelerde bu secimlik hareketlerin faili ancak komisyon
baskani ile uUyeleri olabilecektir. Buna karsin, TCK m. 20/1
geregince, suca sebebiyet veren kararlara karsi olan lyeler,
bundan sorumlu tutulamayacaktir.



