ihale dokimaninin
kesinlestigi ve Idari
Sartnamede A.S 1istekliler
tarafindan her durumda pay
defterinin e-teklif
kapsaminda beyan edilmesi
gerektigi belirtildigi halde
A.S tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunda pay
defterine 1iliskin herhangi
bir bilginin beyan edilmedigi
dikkate alindiginda,
yeterlige 1liskin olarak
ihale dokiimaninda aranan
sartlardan olan bu hususa
i1liskin eksikligin teklifin
esasinl degistirecek
nitelikte olmayan bilgi
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eksikligli olarak da kabuliiniun
mumkun olmadigi sonucuna
varildigindan, davaci
sirketin 1tirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin
dava konusu Kurul kararinda
hukuka aykirilik, dava konusu
islemin 1ptali yolundaki
Mahkeme kararinda hukukil
i1sabet bulunmamasi (Danistay
K)

1hale Sartnamesinde A.S
istekliler tarafindan her
durumda pay defterinin e-
teklif kapsaminda beyan
edilmesi gerektigi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/3487 E.
2021/2866 K.
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Ihale karari
“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3487
Karar No:2021/2866

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Servis Hizmetleri Tasimacilik Sanayi
ve Ticaret A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi'’nin .. tarih ve E: .., K:

sayi1li kararinin temyizen 1incelenerek bozulmas1
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Davaci tarafindan, Devlet Su Isleri Genel
Mudirlagu, Samsun 7. Bdlge Muadurlugu’nce, 24/12/2020 tarihinde
acik ihale usuli ile gerceklestirilen “DSI 7. Bélge Mudirligi
2021 Yili Sofdrli Tasit Kiralama Isi” ihalesine iliskin olarak
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair .. tarih ve
sayi1li Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci sirketin anilan ihaleye teklif
verdigi, teklifin, Ihale Komisyonu’nun .. tarih ve .. sayili
karary1 ile “Yeterlilik bilgileri tablosunda yer alan Ticaret
Sicil Bilgileri’'ne iliskin bilgi/belge/beyanlar cercevesinde
idari sartnamenin 7.1.A.2. maddesine goOre isteklinin beyan
ettigi belgelerden tlzel kisiligin ortaklari ve hisse oranlari
teyit edilememistir. Yeterlilik bilgileri tablosunda bu
bilgiyi tevsik edecek tizel kisilige ait pay defteri ‘Tarih ve
Sayis1i ile Duzenleyen Gercek/Tuzel Kisi’ bilgileri beyan



edilmedigi” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi,
davali idareye yapilan itirazen sikayet basvurusu neticesinde,
“Basvuru sahibi istekli tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda pay defterine iliskin herhangi bir bilginin beyan
edilmedigi, dolayisiyla yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen bilgileri tevsik edecek tizel kisiligin ortaklik
oranlarina iliskin son durumu gosterir herhangi bir bilgi yer
almadigi” gerekcesiyle oy cokluguyla basvurunun reddine karar
verilmesi Uzerine bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi, yeterlik bilgileri tablosunun ilgili kisimlarinda,
ortaklara ait kimlik bilgilerinin, bu bilgilere iliskin
Ticaret Sicili Gazetesi’nin, yoneticilere ait bilgilerin, bu
bilgilere iliskin Ticaret Sicili Gazetelerinin beyan edildigi,
yeterlik bilgileri tablosunda ortaklik bilgilerine yer
verilmis olmasina karsin pay defterine iliskin bilgi
sunulmamis olmasinin teklifin esasina etkili bir husus
olmadigi, idarece gerekli gorulirse, ortaklik bilgilerine EKAP
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin internet sayfasindan
ulasilabilecegi, ayrica ihaleyi yapan idare tarafindan,
28/12/2020 tarihli yazi 1ile davacidan pay defterlerinin
istenildigi ve davaci tarafindan pay defterlerinin idareye
sunuldugu belirtilerek, dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davaci
tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda ortaklara ve
ortaklik oranlarina iliskin herhangi bir bilginin yer
almadigi, anilan tablonun “Diger Belgeler Kullanilarak Tevsik
Ediliyorsa Bu Belgelerin Tarih ve Sayisi Ile Diizenleyen
Gercek/Tizel Kisi” satirinin da bos birakildigi, Idari
Sartname’nin 7.1. maddesinde yer alan kural uyarinca ihaleye
katilim gosteren tuzel kisilerin anonim sirket olmasi
durumunda e-teklifler kapsaminda sirkete ait pay defterinin de
beyan edilmesi gerektiginin belirtildigi, davaci tarafindan
pay defterinin beyan edilmedigi goérulduginden davacinin



teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi,
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, s0z konusu
eksikligin asli nitelik tasimadigi, us(li bir eksik oldugu,
ihale sonucu ac¢isindan teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmadigi, pay defteri bilgilerinin girilmesi ic¢in ayrica
acilmis bir satir bulunmadigi, bu konudaki sorumlulugun
ihaleyi gerceklestiren idareye ait oldugu, bununla birlikte
ortaklara ait bilgiler kisminda sirket ortaklari ile ortaklik
oranlarinin gosterilmis oldugu belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dudsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Devlet Su Isleri Genel Mudirligi-Samsun 7. Bdlge Mudirligu
tarafindan 24/12/2020 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “DSI 7. B6lge Midirligid 2021 Yili Sofdérli
Tasit Kiralama Isi” ihalesine davaci sirket tarafindan teklif
verilmis, teklif, Ihale Komisyonu’nun .. tarih ve .. sayili
karari ile “Yeterlilik bilgileri tablosunda yer alan Ticaret
Sicil Bilgilerine iliskin bilgi/belge/beyanlar cercevesinde
idari sartnamenin 7.1.A.2. maddesine goOore isteklinin beyan
ettigi belgelerden tlizel kisiligin ortaklari ve hisse oranlari
teyit edilememistir. Yeterlilik bilgileri tablosunda bu
bilgiyi tevsik edecek tlzel kisilige ait pay defteri “Tarih ve



Sayili ile duzenleyen gercek/tuzel kisi” bilgileri beyan
edilmedigi” gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmis, davali
idareye yapilan itirazen sikayet basvurusu neticesinde,
Kurul’un .. tarih ve .. sayili karariyla, “Basvuru sahibi
istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda pay defterine
iliskin herhangi bir bilginin beyan edilmedigi, dolayisiyla
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgileri tevsik
edecek tuzel kisiligin ortaklik oranlarina iliskin son durumu
gosterir herhangi bir bilgi yer almadigi” gerekcesiyle
basvurunun reddine karar verilmistir.

Bu kararin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinin 2. fikrasinda,
“Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmadigi 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir..” kuralina yer
verilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Elektronik
ihale” baslikli 59/A maddesinde; “(1) Ihaleler, e-teklif
alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir. .. (3)
Bu ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeliginin ekinde
bulunan ‘Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin
Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari
Sartname’ ve 1ilgili yodnetmelikler ekinde bulunan diger
standart formlar kullanilir ve EKAP Uzerinden godnderilmeyen
teklifler kabul edilmez. .. (9) Ihale dokimaninda belirtilen
gecici teminat mektubu, katilaim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirme,
istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu



niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler ic¢in sorgulama
sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya
teyit edilemeyenler ig¢in ise yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme
sonucunda ihalede o6ngdriulen sartlari saglamadigi anlasilan
teklifler degerlendirme disi birakilar. ..”"kurali yer almistar.

Elektronik Ihale Uygulama Yodnetmeligi’nin “e-tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 24. maddesinin 3. ve 4.
fikralarinda, “(3) Ihale dokimaninda belirtilen katilaim
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile ilgili degerlendirme, e-
teklif kapsaminda yuklu olan belgelerin ve EKAP UuUzerinden
ilgili kurum ve kuruluslarin sistemlerinden sorgulama
suretiyle elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi suretiyle
yapilir. (4) Yeterlik kriterlerinin istekliler tarafindan
karsilanip karsilanmadigina iliskin degerlendirme ihale
dokimaninda yer alan hukimler cercevesinde yapilir. Yeterlik
kriterlerini karsilamayan isteklilerin teklifleri
degerlendirme disi birakilir ve bu husus gerekcesi de acikca
belirtilmek suretiyle EKAP’a kaydedilir.” kuralina yer
verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin ihale tarihinde yirirlikte
bulunan “Tizel kisilerin teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler” baslikli 10/A.1 maddesinde, “Ihaleye
katilabilmek icin basvuru veya teklif dosyasinda sunulmasi
gereken, tuzel kisi aday ve isteklilerin teklif vermeye
yetkili oldugu hususunda son durumu gosterir belgelere iliskin
mevzuatta gecen ‘tuzel kisi ortaklari’ ifadesinden, bu
ortaklarin ilgisine gore ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik
numarasi/vergi kimlik numarasi ile ortaklik oranlari (halka
arz edilen hisseler harig); ‘tuzel kisilerin yoOnetimindekil
gorevliler’ ifadesinden ise, teklif veya basvuru mektubu ya da
sozlesme imzalamaya ve soOzlesmenin yurutulmesi konusunda
yetkili olanlar da dahil olmak Uzere; tizel kisiligi temsile
ve yonetime yetkili kisilerin ad, soyad/ticaret unvani, T.C.
kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi anlasilair.” kurali yer
almistar.



Uyusmazlik konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale
dokiimaninin kapsami” baslikli 5. Maddesinde, “5.1. Ihale
dokimani asagidaki belgelerden olusmaktadir: a) Idari
Sartname, b) Teknik Sartname, c) So6zlesme Tasarisi.. 5.3.
Istekli tarafindan, ihale dokimaninin icerigi dikkatli bir
sekilde incelenmelidir. Teklifin verilmesine iliskin sartlarin
yerine getirilmemesinden kaynaklanan sorumluluk teklif verene
aittir. Ihale dokimaninda ongérilen kriterlere ve sekil
sartlarina uygun olmayan teklifler degerlendirmeyealinmaz..”;
“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7. maddesinde; “7.1. Isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri ig¢in asagida sayilan belgeler ve yeterlik
kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin bilginlerin e-
teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.:

a) Teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tuzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tumidnu
gostermek UlUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri (anonim sirketler tarafindan her durumda bu
bilgileri gosterir pay defleri) ..”; “Tekliflerin sunulma
sekli” baslikli 22. maddesinde, “22.1. e-teklifler istekliler
tarafindan EKAP Uzerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri
doldurularak hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale
tarih ve saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-
teklifin ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi
zorunludur. Teklife iliskin e-anahtar, e-teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar EKAP uUzerinden gonderilir. 22.2.
Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlar, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart



formunda ise aciklama islenen teknik o0zellikler ic¢in ayri
satirlar acilmis olup, istekliye ait hangi belgeler esas
alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin
tarih, sayi, yevmiye numarasl gibi bilgiler ile 1istenen
kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formlara uygun sekilde
doldurulacaktir. 22.8. Idarece talep edilmesi durumunda
istekliler tarafindan, e-teklifleri kapsaminda beyan edilen
bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu Kkurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak teyit
edilemeyenler ekleri ile birlikte, belgelerin sunulus sekline
uygun olarak slUresi icerisinde sunulmak zorundadir.”;
“Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 31. maddesinde, 31.3.
Ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara ve
istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara
iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen
bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu Kkurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler ic¢in, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Yeterlik
sertifikasi uzerinden yeterlik tespiti yapilan ihalelerde ise,
ihale dokumaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirme,
yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik suresi dolan
belgeler dahil yeterlik sertifikasi Uzerindeki bilgiler;
yeterlik sertifikasi lUzerinden degerlendirme yapilamayan her
belge veya kriter icin 1ise yeterlik bilgileri tablosunda
istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgeler esas
alinarak yapilir. ..” kurallarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Ihaleye ait Idari Sartname’nin 7.1. maddesinde, isteklilerin



ihaleye katilabilmeleri icin teklif dosyalari kapsaminda beyan
edilmesi gereken belgeler ve yeterlik kriterleri sayilmis
olup, isteklinin tizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore
tlzel kisiligin ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tuzel
kisiligin yodnetimindeki goérevlileri belirten son durumu
gosterir Ticaret Sicili Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir
Ticaret Sicili Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin
tumimd gostermek uUzere ilgili Ticaret Sicili Gazeteleri veya
bu hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter
tasdikli imza sirkilerinin sunulmasi gerektigi, ayrica
isteklinin anonim sirket olmasi halinde, sirket tarafindan her
halikarda bu bilgileri gosterir pay defterinin beyan edilmesi
gerektigi; 5.3. maddesinde ise, istekliler tarafindan ihale
dokimaninin iceriginin dikkatli bir sekilde incelemesi
gerektigi, teklifin verilmesine iliskin sartlarin yerine
getirilmemesinden kaynaklanan sorumlulugun teklif verene ait
oldugu, ihale dokimaninda Ongodrilen kriterlere ve sekil
kurallarina uygun olmayan tekliflerin degerlendirmeye
alinmayacagi ac¢ik bir sekilde dizenlenmistir.

Ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelere karsi isteklilerce
basvuruda bulunulmayarak kurallarin kesinlesmesi halinde,
istekliler tarafindan teklif kapsaminda sartnamede istenilen
sekilde tekliflerin sunulmasinin zorunlu oldugu, ihale
dokimaninda yer alan ve kesinlesen kurallarin, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda idareler tarafindan
uygulanmamasinin ihaleler icin Kanun’da ongorulen saydamluik,
rekabet, esit muamele ve glvenirlik ilkelerini ihlal edecegi
aciktir.

Bu cercevede, Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7.1.
maddesinin (a) bendinin 2 numarali alt bendi uyarinca teklif
dosyasi kapsaminda davaci anonim sirket tarafindan duzenlenen
yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde, yeterlik bilgileri
tablosunun 1ilgili kisimlarinda, ortaklara ait kimlik
bilgilerinin, bu bilgilere iliskin Ticaret Sicili Gazetesinin,
yoneticilere ait bilgilerin, bu bilgilere iliskin Ticaret
Sicili Gazetelerinin beyan edildigi ancak, “Diger Belgeler



Kullanilarak Tevsik Ediliyorsa Bu Belgelerin Tarih ve Sayisi
ile Duzenleyen Gercek/Tuzel Kisi” Kkisminda herhangi bir
beyanda bulunulmadigi ve anonim sirket statisinde olan davaci
tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda pay defterine iliskin
herhangi bir bilginin beyan edilmedigi gorilmektedir.

Bu itibarla, ihale doklimaninin kesinlestigi ve Idari
Sartname’nin 7.1. maddesinde anonim sirket statuslundeki
istekliler tarafindan her durumda pay defterinin e-teklif
kapsaminda beyan edilmesi gerektigi belirtildigi halde davaci
anonim sirket tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda pay
defterine iliskin herhangi bir bilginin beyan edilmedigi
dikkate alindiginda, yeterlige iliskin olarak 1ihale
dokimaninda aranan sartlardan olan bu hususa iliskin
eksikligin teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan
bilgi eksikligi olarak da kabuldndn mimkidn olmadigi sonucuna
varildigindan, davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik,
dava konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E: .., K: .. sayil1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen .. -TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. .-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca .. -TL vekalet lcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutarlarin ve istemleri
halinde kullanilmayan .. -TL yilritmeyi durdurma harclari davaci
ve davali idareye ayri ayri iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)



bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 15/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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http://www.ihaledanismani.com

