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2023/1531672 ihale Kayit Numarali “Tirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Yonlendirme Programi Cercevesinde Siriiciili Arac Kiralama Hizmet Alim isi” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Mus Genglik ve Spor Tl Midiirligi tarafindan 15.01.2024 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Tirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Yénlendirme Programi Cercevesinde Siriicili Arac Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Beypinari
Tur Tasimacilik Oto. Pet. San. ve Tic. Ld. $ti.nin 68.01.2024 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 11.01.2024 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, basvuru sahibince 22.01.2024 tarih ve 128396 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 22.01.2024 tarihli
dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2024/117 say1l1 itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, Teknik Sartname’nin 2.10 ve 2.13’incii maddelerinde yer alan dizenlemelerde sozlesme imzalanmadan bnce mevzuatta bngdrilmeyen belgelerin talep edildigi, ayrica soz konusu belgelerin dari Sartname’de yeterlik kriteri
olarak belirlenmedigi, dolayisiyla anilan dizenlemelerin kamu ihale mevzuatina aykir: olduju iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakili
a) 1flas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiritilen, konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikimlerine gore benzer bir durunda olan.
b) Iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara karsi borglarindan dolayl mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi ilkesindeki mevzuat hikimlerine gore benzer bir durumda olan.
c) Tirkiye'nin veya kendi Glkesinin mevzuat hikimleri uyarinca kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan.
d) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hikimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan.
e) Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yarga karariyla hikim giyen.
f) Thale tarihinden 6nceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.
g) hale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayitli olduju oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan.
h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen.
i) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagy belirtildigi halde ihaleye katilan.
) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen.
Kurum, dordiincii fikranin; (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin uygun gériisiini alarak sosyal givenlik prim borcunun kapsami ve tutarini;

(d) bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Bagkanliginin uygun gérisini alarak vergi borcu
kapsamina girecek vergileri; tir ve tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir.

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhitname olarak sunulabilecedi Kurum tarafindan belirlenir. Gercege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya ihale izerinde kalan istekli tarafindan taahhit altina alinan durunu tevsik eden
belgelerin sozlesme inzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale disi birakilarak gecici teminatlary gelir kaydedilir.” hikmi,

Hiznet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Istenecek belgeler” baslikli 29'uncu maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir:
a) fhale konusu isin yaklasik maliyetine bakilmaksizin tim ihalelerde; adayin veya isteklinin teklif vermeye yasal olarak yetkili oldujunu gbsteren belgelerin,
b) Yaklasik maliyeti, Kanunun 13 Gncii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari igin Gngérilen dst limit tutarl ile esik dejer arasinda olan islerin ihalelerinde; (a)
veya isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gésteren belgelerin,
©) Yaklasik maliyeti, esik dejere esit veya esik degeri asan islerin ihalelerinde (a) ve (b) bentlerinde sayilan belgelere ek olarak;

bendinde sayilan belgelere ek olarak, adayin

2) Adayin veya isteklinin ilgili mevzuaty uyarinca yayimlanmasi zorunlu olan bilancosu veya bilanosunun gerekli gorilen blimleri, yoksa bunlara esdeger belgelerin,
3) Adayin veya isteklinin is hacmini gésteren toplam cirosu ve hizmet isleri ile ilgili cirosunu gosteren belgelerin,
idarelerce istenilmesi zorunludur.
¢) Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgelerinin istenildigi islerin ihalelerinde, banka referans mektubu istenilmesi zorunlu degildir
(2) Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danismanlik hizmet alimlarindan, yaklasik maliyeti, Kanunun 13 incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari igin 6ngériilen ist limit tutarinin dort katinin altinda
kalanlarin ihalelerinde ise; (a) ve (b) bentlerinde sayilan belgelerin istenilmesi zorunludur.

(3) Yaklasik maliyeti esik dedere esit veya esik degeri asan muhasebe, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve gizel sanatlar gibi hizmetlere iliskin ihalelerde, ekonomik ve mali yeterlik belgeleri; yaklasik maliyetine bakilmaksizin sigortacilik hizmet

alim ihalelerinde ise adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gésteren belgeler idare tarafindan gerekli gorilmesi halinde istenebilir.
(4) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilmak iizere istenecedi, ihale konusu isin niteligine uygun bicimde ve bu Yonetmelikte diizenlenen esaslar

cercevesinde idare tarafindan belirlenir.
(5) thalelerde hichir sekilde taahhitname istenemez. Ayrica, yaklasik maliyetine bakilmaksizin ilgili mevzuati uyarinca tasima yoluyla egitime erisim kapsaminda yapilan tasima isleri ve sigortacilik hizmet alimlar: ile yaklasik maliyeti Kanunun 13 incii
maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari icin ongdriilen Gst limit tutarinin altinda kalan hizmet alimi ihalelerinde ekonomik ve mali yeterlik belgeleri istenemez.
(6) Kusmi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde; istenecek belgeler, isin tamam dikkate alinarak hesaplanan yaklasik maliyete gore belirlenir.
(7) 11k defa gerceklestirilecek yeni bir hizmet tirinin ortaya cikmasi durumunda, daha once bu hizmeti yerine getirmis yeterli sayida istekli bulunamamasi nedeniyle rekabet kosullarinin olusmayacagi anlasilan hizmet alim ihalelerinde, idareler is
deneyimi aramayabilir...” hiikmi,

Ayn1 Yonetmelik’in “ihale izerinde kalan isteklinin sozlesmeye davet edilmesi” baslikli 67'nci maddesinde “(1) Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen sirelerin bitimini, on mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontrolin tamamlandig: tarihi
izleyen giinden itibaren i¢ gin iginde ihale izerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on gin iginde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu sireye oniki gin ilave edilir.
2) Sozlesmenin inzalanacagy tarihte, sozlesme inzalanmadan once ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakly olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.
(3) Micbir sebep halleri disinda, ihale iizerinde kalan istekli, yasal yiikimliliklerini yerine getirerek sézlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale izerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilerek Kanunun 58 inci
maddesi hikimleri uygulanir. Ancak, ( ).. Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhit altina alinan durumu tevsik etmek izere idareye sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhit edilen duruma aykiri hususlar icermesi halinde, ihale iizerinde kalan isteklinin
gecici teminat1 gelir kaydedilmekle birlikte, hakkinda Kanunun 58 inci maddesi hikiimleri uygulanmaz.” hiknii bulunnaktadir.

fdari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “ 2.1. thale konusu isin/alumn;
a) Adi: Tirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Yonlendirme Program: Cercevesinde Siriicili Arac Kiralama Hizmet Al fsi
b) Tiri: Hizmet alimy
©) 1lgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alum thaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapin islerinde): Bu madde bos birakilmistar.
d) Kodu: Tiirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Yénlendirme Programi Gercevesinde Siriicili Arac Kiralama Hizmet Alim isi
e) Miktari:
1 Adet Tirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Yénlendirme Programi cercevesinde Siiriicili Arag Kiralama Hizmet Alim Isi
Ayrintaly bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) tsin yapilacagi/malin teslin edilecegi yer: Mus Merkez ve flceleri” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin 2.10uncu maddesinde “2.10 Ihale iizerinde kalan Yiklenici calistiracagi arag icin, Sozlesmede belirtilen Ise baslama tarihinden dnce idareden, aracin calistirilacagy birimce gorevlendirilen Yeterlilik Komisyonu tarafindan onaylanan

“Arac Uygunluk Belgesi” alacaktir. Bu belgeyi alamayan araclar idare tarafindan kesinlikle ise baslatilmayacaktir. Yiklenici tarafindan aracin; Motorlu Arag Trafik ve Tescil Belgelerinin asli, kiralama yoluyla calistirilacak ise noterce dizenlenmis
tasit kira sézlesmesi (minibils ve otobiis icin) ve zorunlu mali mesuliyet trafik Sigortalari, karayolu yolcu tasimaciligy zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi kontrol dosyasi kapsaminda Idareye sunulacaktir. Ise baslama tarihinden énce, Arac teknik
sartnamede belirtilen ozelliklere ve calisma kosullarina gore idarece gorevlendirilen Yeterlilik Komisyonu tarafindan incelenecektir. Incelemede aracin Kiralik Arag Uygunluk Belgesinde ve bu Sartnamede belirtilen hususlara uygun olup olmadigy incelenir.

Aracin tescil ve trafik belgelerinin asly ile burada yazili bilgilerin arag izerinde plaka, motor ve sasi numaralarinin dogruluu tetkik edilir. Aracin yeterli gorilmesi halinde komisyon tarafindan tanzim edilecek Kiralik Arac Uygunluk Belgesi, ise

baslana tarihinden dnce Il Midirluginden alinacaktyir. Uygunluk Belgesi alamayan arag, bir defaya mahsus olmak izere, on (10) is gini icinde yenisiyle degistirilerek aracin Uygunluk Belgesi almasi saglanacaktar.
2.10.1.Tasit Karty
2.10.2.Yiklenici, yirirlikteki Karayollari Tasima Yénetmeligi geregince, minibiis/midibiis (otobiis) sinifina giren tasitlar icin, araca ait D2 tasit belgesini Stzlesme oncesi idareye teslim edecektir.

2.10.3. Karayolu Tasima Yénetmeliginin; Yetki Belgelerinin Verilmesi baslikli 16. maddesinin 9. bendinde; “Adi ortakliklara yetki belgesi verilmez” hikmi bulunmaktadir.Hizmetin yerine getirilmesinde “Yetki Belgesi” ve araca ait “Tasit Karti”

yikimliliginin yerine getirilmedigi takdirde, sozlesme fesih islemleri baslatilacak olup kesin teminati gelir kaydedilecek ve 4735 say1ly Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 20. ve 26. maddeleri uygulanacaktir. Bu nedenle; ihaleye teklif verecek olan
istekliler bu madde hiikimlerini dikkate alarak ihaleye teklif vereceklerdir.
2.10.4.Yiklenici; Yetki Belgelerinin, isin bitim tarihine kadar gecerliliklerini saglamak zorundadir.
2.10.4.a)Yiiklenici yirirlikteki Karayollar: Tasima Yonetmeligi geregince, minibiis/midibiis (otobiis) sinifina giren tasit icin, D2 yetki belgesine islenmis tasit kartini sozlesme inzalanmadan once ldare’ye teslim etmek zorundadir.” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin 2.13'iincii maddesinde * 2.13 fhale izerine kalan istekli tarafindan sozlesme inzalanmadan 6nce idareye sunulacak belgeler;
1- Aracin ruhsatiny (asli idarece onayli fotokopisi),
2-Araca ait karayollary motorlu araclar zorunlu mali sorumluluk sigorta policesini,(asli idarece onayli fotokopisi),
3-Karayolu Yolcu Tasimacilign Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi policesini(asly idarece onayly fotokopisi),
4-Siiriiciinin meslegi bakimindan, her bes yilda bir yetkili kuruluslardan psikoteknik acidan saglikli olduklarini gésteren raporu (asli idarece onayli fotokopisi),
5-Kiralanacak aracin alt1 ayda bir bakim-onaramlarinin ve Karayollary Trafik Ynetmeligi’nin 6ngbrdigii periyodik muayenesinin yapildigina dair belgeyi (asli idarece onayli fotokopisi),

6-Siiriiciiye ait siriici belgesini (asl1 idarece onayli fotokopisi), siiriciye ait kimlik belgesinin aslini (asly idarece onayly fotokopisi), sabika kaydi belgesinin aslini veiletisim bilgilerini,

7-Siriciye ait Yurt ici yolcu tasimaciligy siiriicii mesleki yeterlilik belgesi(SRC Belgesi) (asli idarece onayli fotokopisi)

8-Karayolu tasima yonetmeligi geregince kiralanacak araca ait tasit belgesini (D2 tasit karti)” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin Mus Genclik ve Spor U Midiirligi tarafindan acik ihale usulilyle ve birim fiyat teklif alinmak suretiyle 15.01.2024 tarihinde gerceklestirilen “Tirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Yonlendirme Programi Cercevesinde Siriicili
Arac Kiralama Hizmet Alimi” hizmet alimi ihalesi oldugu, soz konusu ihalede toplam 12 adet ihale dokiman1 edinildigi ve 6 istekli tarafindan teklif sunuldugu, 18.01.2024 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin fbay Turizm Organizasyon Tarim
Hayvancilik Gida Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti. Gzerinde birakildig: gorilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan Teknik Sartname’nin 2.10 ve 2.13'incii maddelerinde yer alan belgelerin Idari Sartname’de yeterlik kriteri olarak belirlenmedigi, ayrica mevzuatta sbz konusu belgelerin sbzlesme ncesinde sunulacak belgelerden biri olarak
diizenlenmedigi ve anilan Teknik Sartname diizenlemelerinin mevzuata aykiri oldugunun iddia edildigi, idarece verilen cevapta ise bahse konu diizenlemelerin isin yapilmasi agamasina iliskin oldugunun ifade edildigi anlasilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinde, 4734 sayali Kanu thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde yer verilen ve ihaleye katilin asamasinda aranan belgelerden kurum tarafindan taahhitname sunulmasina imkén taninanlara iliskin olarak kanitlayici belgeler ile
yine Kanun'un bahse konu maddesi kapsaminda sayilan diger belgelerin ihale izerinde kalan istekli tarafindan sozlesme imzalanmadan 6nce idareye sunulacagi, soz konusu belgelerin sozlesme imzalanmadan once idareye verilmemesi veya sunulan bilgi ve/veya
belgelerin taahhit edilen durumlara aykiri hususlar icermesi halinde ihale izerinde birakilan isteklinin ihale disy birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedilecegi hikim altina alinmistir.

Sikayete konu ihaleye ait Teknik Sartname’nin aktarilan 2.10’uncu maddesinden, minibiis/midibiis (otobiis) sinifina giren tasitlar icin, araca ait D2 tasit belgesi ile D2 yetki belgesine islenmis tasit Kartinin; ayni Sartname’nin 2.13’incii maddesinden ise

aracin ruhsat1, karayollara motorlu araclar zorunlu mali sorumluluk sigorta policesi, karayolu yolcu tasimaciligy zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasy policesi, her bes yilda bir yetkili kuruluslardan psikoteknik acidan saglikly olduklarini gosteren
rapor, kiralanacak aracin alti ayda bir bakin-onarimlarinin ve Karayollar: Trafik Yonetmeligi'nin ongordigi periyodik muayenesinin yapildigina dair belge

kiralanacak araca ait tasit belgesinin sézlesme inzalamadan once idareye sunulmasi gerekt

siriici belgesi, siriiciiye ait yurt ici yolcu tasimacilign siriicii mesleki yeterlilik belgesi ile
nin dizenlendigi anlasilmistar.

Yapilan degerlendirmede, kamu ihale mevzuatinda sozlesme imzalanmadan énce sunulmasi gereken belgelerin ve bu belgelerin sunulmamasi halinde hangi yaptirimlarin uygulanacaginin belirli oldugu, iddia konusu edilen belgelerin de sézlesme imzalanmadan once
sunulmasy gerektigi mevzuatta belirlenen belgeler arasinda yer almadigy, dolayisiyla bahsi gecen belgelerin sozlesme imzalanmadan dnce sunulmasinin istenilemeyecegi anlasilms olup, sbz konusu dizenlemelerin bu haliyle mevzuata uygun olmadigy sonucuna
varilmstir.

Diger taraftan 4734 say1ly Kamu thale Kanunu’nun 53'incii maddesinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakly bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru
sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan itirazen sikéyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son ddeme tarihine kadar gecen siire icin faiz

islenez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hikni yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 27.322,00 TL basvuru bedelinin Kurun’un sikiyet gelirleri hesabina yatirildig: gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikéyete konu iddiasinda hakli oldugu tespit edilmis olup, Kurul kararinin basvuru
sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumuna yazili talebi halinde 27.322,00 TL'Lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmstir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65°inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Ifdare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

1) Anilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu fhale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




