ihale sartnamesinde o6denmeyen
1scl ucretleri 1¢in ceza

verilmesi hususunda da
aktarilan mevzuat hiikiimlerine
aykirilaik bulunmadiga

anlasilmis olup, sikayete
konu dokuman diizenlemesinin
anilan hukumler dogrultusunda

iscil odemelerinin
saglanmasina ve 1scl
haklarinin korunmasina

yonelik oldugu hk

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Ilkeler”
baslikli 4’Uncu maddesinde “Bu Kanuna godre diuzenlenecek
sb6zlesmelerde, ihale dokimaninda yer alan sartlara aykiri
hikumlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda s6zlesme hiukimlerinde
degisiklik yapilamaz ve ek sdzlesme dizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu s6zlesmelerinin taraflarai,
sOzlesme hukumlerinin wuygulanmasinda esit hak ve
yikimliliklere sahiptir. Ihale dokimani ve sézlesme
hukumlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez.
Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip g0z oOnunde
bulundurulur.” hukma,


https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sartnamesinde-odenmeyen-isci-ucretleri-icin-ceza-verilmesi/

4857 sayili Is Kanunu’nun “Ucret ve licretin ddenmesi” baslikli
32’'nci maddesinin dérdinci fikrasinda “ Ucret en gec¢ ayda bir
odenir..” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ucretin giiniinde 6denmemesi” baslikli 34’{nci
maddesinde “Ucreti 6deme gilininden itibaren yirmi giin icinde
mucbir bir neden disinda o6denmeyen isci, 1s gOrme borcunu
yerine getirmekten kacinabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina
dayanarak is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak
toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez.
Gununde odenmeyen ucretler ic¢in mevduata uygulanan en yuksek
faiz orani uygulanir.

Bu iscilerin bu nedenle is akitleri calismadiklari icin
feshedilemez ve yerine yeni 1isci alainamaz, bu isler
baskalarina yaptirilamaz.” hukma,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Calisanlarin 6zlik
haklari” baslikli 38’inci maddesinde “Yuklenici c¢alaistirdigi
iscilerin, isin yapilmakta oldugu bir iskolu veya meslekte
ayni tipteki bu is icin mevzuatla kabul edilenlerden daha az
elverisli olmayan sartlarda calismalarini ve Ucret almalarini
saglayacaktir. Ucret, yan ddeme ve calisma sartlarinin toplu
sozlesme veya mevzuatla tespit edilmemis olmasi halinde
yuklenici, en yakin ve uygun bir boélgedeki iskolu veya
meslekteki ayni tip bir is ic¢in mevzuatla tespit edilenlerden
daha az elverisli olmayan Uucret, yan oOdeme ve calisma
sartlarini saglayacaktir. Yuklenici, varsa alt
yuklenicilerinin bu calisma sartlarina uymalarini saglamak
icin gerekli tedbirleri alacaktuir.

Kontrol teskilati, yuklenici veya alt yuklenici tarafindan
istihdam edilen iscilerin ucretlerinin tam ve zamaninda odenip
odenmedigini her ay resen kontrol etmekle ayrica bu konuda
kendisine ulasan basvurulari (talep ve ihbarlari) ivedilikle
degerlendirmekle yukumludir.

Bu amacla yuklenicinin hakedis istemesi uUzerine, bu istek ve



hakedisin 0denecegi tarih (yaklasik olarak), santiye sefligi,
isyeri ilan tahtasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi
iscilerin go6rebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle
duyurulur. Ilanin yapildigi, kontrol teskilatinin ve ylklenici
veya vekili ile isci temsilcisinin imzaladiklari bir tutanakla
tespit edilerek bu tutanagin bir kopyasi hakedisin odeme
yerine gonderilir.

Personel alacaklari, hakedis raporunun diizenlendigi tarihten
onceki (isci ucretleri oOdeme gunu oncesindeki) glunler 1igin
belirlenmis sayilar. Bu tur alacaklarin dc¢ (3) aylik
tutarindan fazlasi hakkinda idareye herhangi bir sorumluluk
dusmez.

Idare tarafindan gerek resen gerekse de basvuru Uzerine
bordrolarin ve/veya Ucret o6demesini goésterir diger bilgi ve
belgelerin (yuklenici veya alt vyuklenicinin kayitlarzi,
puantaj, hesap pusulalari gibi) incelenmesi neticesinde ucret
ve/veya yan odemelerin eksik o6dendiginin veya o6denmediginin
tespit edilmesi halinde bu durumun ylUklenici tarafindan
bordroya baglanmasi saglanir ve bu bordrolar hakedis raporu
ile birlikte oO0deme yerine gonderilir. Ayni zamanda, ucret
ve/veya yan oOdemelerin, o0denmeyen Kkismi yuklenicinin
hakedisinden kesilir ve tabi olunan mali mevzuat hukumleri
cercevesinde idare tarafindan dogrudan iscinin banka hesabina
yatirilir. Bu husus ayrica bir tutanaga da baglanir.

Yiklenicinin 1is verdigi alt yuklenicilerin glindelikci,
haftalik¢i veya aylikci olarak isyerinde calistirdigi isci,
personel ve teknik elemanlarin tamami da yuklenicinin
elemanlari hukminde olup, bunlarin Ucretlerinin Odenmesinden
de dogrudan dogruya yuklenici sorumludur. Yuklenici, bunlarain
ucretleri hakkinda da aynen kendi elemanlari gibi ve yukarida
belirtildigi sekilde islem yapmak zorundadir.

Personel alacaklarinin kontrol edilebilmesi icin yuklenici,
teknik ve yonetici personeli ile iscilerine yaptigi O6demelerin
bordrolarindan birer kopyasini, bordrolarin duzenlenmesi



tarihinden baslayarak en c¢ok bir ay icinde, kontrol
teskilatina verecek ve bu bordrolarda teknik ve yoOnetici
personel ile iscilerin sanatlari ve calistiklari yerler, ad ve
soyadlari ile dogum yerleri ve tarihleri belirtilecektir.

Bordrolarda yuklenicinin veya vekilinin imzasi bulunacaktair.

Kontrol teskilati, ihale konusu is kapsaminda istihdam edilen
iscilerin hak ettikleri yillak Ucretli izinlerini 4857 sayili
Is Kanununa uygun bir sekilde kullanip kullanmadiklarini
kontrol etmekle yukumludir. Bunun icin yuklenici tarafindan en
fazla U¢ ayda bir izin kayit belgesinin bir 6rneginin kontrol
teskilatina verilmesi gerekmektedir. Kontrol teskilatinca
yapilan inceleme neticesinde, yillik dcretli izni
kullandirilmayan veya eksik kullandirilan bir iscinin tespiti
halinde, bu iznin 4857 sayili Kanuna uygun bir sekilde ilgili
y1l icerisinde kullandirilmasi saglanir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Hakedis oOdemeleri” baslikli 42’'nci
maddesinin (a) bendinde “..Hakedis raporu, yuklenici veya
vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak Ulzere en gec
so6zlesmesinde yazili slrenin sonunda, eger sobdzlesmede bu
hususta bir kayit yoksa otuz gin icinde tahakkuka baglanir. Bu
tarihten baslamak Uzere otuz gun ig¢inde de odeme yapilir..”
duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16'nc1 maddesinde “..16.1.6. SoO0zlesme slUresi boyunca son ay
haric, diger aylar icin ?bir oO6nceki aya ait isc¢i ulcretinin
odendigine dair banka dekontlari? veya ?banka tarafindan
verilecek maas listesi odeme emri belgesine eklenerek hak edis
odenecektir. Hak edisin odenmesini muteakip yuklenici firma
calistirdigi iscilerin aylik dcretlerini takip eden ayin 17i
(biri) ile 10?u (onu) arasinda oO0demek zorundadir. Yiklenici
hak edis alamamasini, cezali almasini ya da ge¢ almasini, isci
ucretlerini slresi icinde odememek icin gerekce goOsteremez.
Sozlesmede son aylik hak edis oOdemesi yapilmadan once
yuklenici firma isc¢i ucretlerini suresinde Odeyecek ve isci



ucretleri odendikten sonra son aylik hak edis oOdemesi
yapilacaktir. Isci Ucretlerinin 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 10.maddesi ile bu So6zlesmenin
17 .maddesinde belirtilen mucbir sebepler disinda yuklenici
tarafindan suresinde o0denmemesi veya gec¢ o0denmesi durumunda,
4857 sayili Is Kanununun 102 ve 108.maddeleri uyarinca
gerekcesi belirtilerek Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi,
Tirkiye Is Kurumu Il Midirlikleri tarafindan yili icin
belirlenen idari para cezasi verilmek tizere anilan Il
Mudurluklerine bildirilir.

16.1.7. Isci Ucretlerinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun 10.maddesi ile bu Sozlesmenin 17.maddesinde
belirtilen micbir sebepler disinda bir sonraki hak edise kadar
odenmediginin tespiti halinde bu S6zlesmenin 16.1.6.maddesi
geredince Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Tirkiye Is
Kurumu Il Midirliklerine ?yili icin belirlenen idari para
cezasl uygulanmak Ulzere bildirilecek ve 4857 sayili Is
Kanununun 36.maddesine istinaden oddenmeyen Ucretler, firmanin
takip eden o0demede hak edisinden kesilerek calisanlarin
hesabina aktarilacaktir. Hak edis 6dendigi halde yil sonunda
herhangi bir aya ait 1isci Ucretlerinin 0&6denmediginin
anlasilmasi halinde oOdenmeyen ucretler firmanin kesin
teminatindan mahsup edilecek, kesin teminatin yetersiz kalmasi
halinde Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik hukimleri geregince yuklenici firmadan
tahsil edilerek isci lcretlerinin ddenmesi saglanacaktir. Isci
ucretleri elden odenmeyecek, sozlesme imzalandiktan sonra
iscilerin kolay ulasabilecekleri bir banka subesinde acilacak
olan hesap lzerinden ddenecektir. Isci lcretlerinin zamaninda
odenmemesi nedeniyle 3 (uc¢) defa cezali duruma dusulmesi
halinde 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme feshedilecektir.”
dizenlemesi bulunmaktadir.

Hizmet 1Isleri Genel Sartnamesi’nin 38’'inci maddesi
hiakumlerinden 1isci ucretlerinin oOdenmesinin yuklenicinin



sorumlulugunda oldugu, kontrol teskilatinin ise lcreti
o0denmeyen iscilerin bulunup bulunmadigini kontrol
yukimldaluginin bulundugu, ilgili personele lcret 6denmediginin
tespiti halinde 1sc¢i Ucretlerinin yuklenicinin hakedisinden
o0denmesinin saglanacagi, SoO0zlesme Tasarisi’'nda 1isc¢i
Ucretlerine dair Is Kanunu’nun ilgili maddesi g6z 6ninde
bulundurularak en gec¢ ayda bir o0denmesine iliskin olarak bir
dizenleme yapildigi, kaldi ki s6z konusu SOzlesme Tasarisi
duzenlemesinde de ayin 1’i (biri) ile 10'u (onu) arasinda
yuklenicilere 6deme serbestisi sunuldugu, yuklenicinin hakedis
alamamasinin, cezali almasinin ya da gec¢ almasinin, 1isci
ucretlerinin slresi icinde o6dememesine gerekce olmayacagi,
ayrica SoO0zlesme Tasarisi’'nin yukarida yer verilen
dizenlemelerinde isci Ulcretlerinin 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 10'uncu maddesi 1ile Sozlesme
Tasarisi’nin 17'nci maddesinde belirtilen miucbir sebepler
disinda bir sonraki hakedise kadar odenmediginin tespit
edilmesi halinde cezanin uygulanacagi ve 3 kez cezali duruma
distulmesi halinde sodzlesmenin feshedilecegi, o6denmeyen isci
ucretleri icin ceza verilmesi hususunda da aktarilan mevzuat
hikimlerine aykirilik bulunmadigi anlasilmis olup, sikayete
konu dokiman diizenlemesinin anilan hukimler dogrultusunda isci
odemelerinin saglanmasina ve 1isci haklarinin korunmasina
yonelik oldugu da goruldiginden basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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