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Bursa Bilyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan yapilan 2021/251493 ihale kayit numarali “Kestel, Giirsu, Inegél ve Yenisehir Ilcelerinde
Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak, Turhanlar Petrol-Karo ve Ins. Malz. San ve Tic. Ltd. Sti itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 30.06.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1310 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet bagsvurusunun reddine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Turhanlar Petrol — Karo ve Insaat Malz. San. ve Tic. Ltd. S$ti. tarafindan
acilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin tarihli 21.10.2021 tarihli ve E:2021/1517 sayili karari ile “.. 2- Ihale Ilani’nin 5.A.2
maddesinde ve Idari Sartname’nin 35’inci maddesinde belirtilen yaklasik maliyete oranlama puan sisteminin rekabet ilkesine aykirilik teskil
ettigi, katilimcilarin bilmedikleri yaklasik maliyete gore fiyat olusturmaya zorlandigi, olusturulan yaklasik maliyetin ihaleye katilan ve
Bursa ilinde asfalt karteli olusturan firmalardan teklif alinarak piyasa sartlarinin iizerinde olusturuldugu, yaklasik maliyeti bilme imkani
olmadigindan yaklasik maliyetin %70-%110 arasinda kalma sartini saglama ihtimalinin bulunmadigi, puanlama sisteminin teklif fiyatina
oranlamali olmasi gerektigi, nitekim idarenin asfalt ihaleleri harig diger tim ihalelerinde teklif fiyatina oranlamali puan sistemi
uygulandigi, Idari Sartname’de ve ilanda belirtilen puanlamada A.2. kaleminin orantisiz ve yiiksek belirlendigi, Idari Sartname’nin A.2.2
maddesinde verilecek puanlama sistemi sebebi ile is deneyim belgesi iginde belirtilen AV benzer is taniminin ve miihendis diplomasi ile
katilimin bir 6nemi kalmadigi, istenilen sartlarin c¢ok agir belirlenmesinin ve is deneyim belgesinden puan alabilmek ig¢in belediyelerden tek
sozlesmede yapilmis bir takim sartlarin aranmasinin 4734 sayili Kanun’un temel ilkeler baslikli 5'nci maddesine aykirilik teskil ettigi ve
katilimi da engelledigi iddialarinin incelenmesinden; .. Mahkememizce yapilan degerlendirmede; dava konusu ihalede en diisik teklifi veren
isteklinin 40 tam puan alacagi ve diger isteklilerin bu kriter kapsaminda alacaklari puanlarin nasil hesaplanacaginin belirtildigi, fiyat disi
unsurlarin puanlamasinin 60 tam puan lzerinden yapilacagdi, bu kapsamda is kalemleri bazinda teklif fiyat nitelik puanlamasinin 30 tam puan
lizerinden yapilacagi anlasilmakla birlikte, bu dogrultuda belirlenen her bir is kalemi igin istekli tarafindan teklif edilen o is kalemi
tutarinin isteklinin toplam teklif bedeline orani; ayni is kaleminin yaklasik maliyetteki tutarinin toplam yaklasik maliyete oraninin %70 —
%110 araliginda (%70 ve %110 dahil) kalmasi durumunda her bir is kalemi ig¢in tabloda yer alan puanlarin verilecegi, isteklilerin teklif
oranlarinin %70 — %110 araliginin disinda kalmasi durumunda is kalemleri/is gruplari igin puan alamayacaklari ydniinde diizenleme yapildigi
gorialdigu, her ne kadar puanlama sisteminin her bir is kalemi igin tek tek belirtildigi gorilse de anilan puanlama sisteminin kamu ihale
hukukunun temel ilkelerinden biri olan rekabet ilkesini zedeledigi, diger bir deyisle belirlenen oranin uygulanmasi ile en disiik fiyatin
ihalede etkinligini ortadan kaldiracadi kanaatiyle dava konusu kurul kararinda bu iddia agisindan hukuka uyarlik gérilmemistir
Ote yandan davacinin idarece hesaplanan yaklasik maliyete iliskin iddiasina iliskin olarak; yaklasik maliyetin ihale tarihinde aciklandigi
dikkate alindiginda ihalelere yonelik basvurulara iliskin esaslar kapsaminda yaklasik maliyetin hesaplanmasina ydnelik basvurularin ihale
tarihini izleyen giinden itibaren siiresi icerisinde 6ncelikle idareye yapilmasi gerektigi, bu cergevede, yaklasik maliyete iliskin hususlarin,
yaklasik maliyet agiklanmadan ihale dokimanina yonelik sikdyet ve akabindeki itirazen sikdyet basvurusu asamasinda incelenmesinin mimkin
olmadigi anlasildigindan, basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigina iliskin kamu ihale kurul kararinin bu kisminda hukuka
aykirilik gorilmemistir

4- Teknik Sartname’nin 20.6’nc1i maddesinde “Idare ihtiya¢ duymasi halinde Bilyiiksehir Belediyesi sinirlari dahilindeki diger ilgelerde is
yaptirabilir, yapilacak islerde ilave nakliye bedeli verilmeyecektir.” seklinde diizenlemeye yer verildigi, s6z konusu diizenlemenin tekliflerin
esasini degistirecek nitelikte oldugu, teklifler olusturulurken nakliyelerin hesaplanmasi hususunda belirsizlik yarattigi, iddiasinin
degerlendirilmesinden; .. Ihale konusu ise ait birim fiyat teklif cetveli standart formu incelendiginde, is kapsaminda yaptirilacak imalatlar
igin ayrica nakliye ddenmesine iliskin is kalemi olusturulmasi yerine nakliye giderlerinin ilgili is kalemlerinin fiyatina dahil olacak
sekilde olusturuldugu ve istekliler tarafindan is kalemlerine iliskin maliyet ¢alismasinin nakliye dahil olacak sekilde hesaplanmasinin
istenildigi, iddiaya konu Teknik Sartname diizenlemesinde ihtiyag¢ duyulmasi halinde sayilan ilgeler disinda Biiylksehir Belediyesi sinirlari
dahilindeki diger ilcelerde de imalat yapilabilecedi ve bu imalatlar ig¢in ilave nakliye bedeli 6denmeyecegi belirtilmis olmakla birlikte, bu
islerin isin niteligi geredi onceden tam olarak 6ngdrilmesi mimkiin olmayan ve isin yliriitiillmesi asamasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel goériilen acil
bakim ve onarim yapilmasi gibi ihale konusu isin bitiinlugli icerisinde degerlendirilerek isin dogasi geregi yliklenici tarafindan yerine
getirilmesi gereken kiigiik gapli isler oldugunun kabul edilmesi gerektigi, kaldi ki idarece gonderilen gerekgeli goriis yazisinda anilan
diizenlemenin 6ngdriillemeyen durumlara (dogal afetler) 6zgl olarak, Belediye ekiplerinin acil ihtiya¢ duyulan durumlarda olaya midahalede
yetersiz kalmasi durumlarinda destek talebini igerdiginin ifade edildigi tespitlerine yer verildigi goriilmekle; teknik sartname de yer alan
“ihtiyag¢ duyulmasi halinde sayilan ilgeler disinda Biiylksehir Belediyesi sinirlari dahilindeki diger ilgelerde de imalat yapilabilecedi ve bu
imalatlar igin ilave nakliye bedeli 6denmeyecedi” ibaresinin genis bir ifade oldugu, agikca anlasilir olmadigi, tam olarak istekliler
agisindan hangi ilgelerde imalat yapilabileceginin belirlenememesinden kaynakli nakliye bedelinin tam olarak hesaplanamamasina yol agacadi,
dikkate alindiginda dava konusu kurul kararinin bu iddia ydninden reddine iliskin kisminda hukuka uyarlik gorilmemistir

Bu durumda, dava konusu Kamu Ihale Kurulunun 30.06.2021 tarih ve 2021/UY.I-1310 sayili kararinin 2. ve 4. iddialar yéninden reddine iliskin
kisimlarinda hukuka uygunluk bulunmadigi; 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 ve 17. iddialar yoniinden reddine iliskin kisminda
ise hukuka aykirilik bulunmadigi anlasilmistair.

Ote yandan dava konusu islemin niteligi dikkate alindiginda davaci sirketin yukarida acikca hukuka aykiri oldugu dederlendirilen 2. ve 4.
iddialari agisindan uygulanmasi halinde telafisi gii¢ ve imkansiz zararlar doguracagi agiktir
Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; hukuka aykiriligi acik olan 2. ve 4. iddialar yoéniinden uygulanmasi
halinde telafisi glic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiritiilmesinin durdurulmasina,
dava konusu islemin kalan iddiar yoninden ise yiridtmenin durdurulmasi isteminin reddine ..” seklinde gerekge belirtilerek yiiritmenin
durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30
giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 30.06.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1310 sayili kararinin 2’nci iddiasi kapsaminda yer alan puanlamaya iliskin
degerlendirmelerin ve 4'lincii iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi
geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.







