Ihale Sartnamesine itiraz

olmamasi nedeniyle
kesinlesmis oldugu butun
istekliler tarafindan
kesinlesen 1hale dokumani
kapsaminda istenilen
yeterlige 1liskin tium
belgelerin sunulmasi
gerektigi Sartnamede 1ihaleye
katilim 1cin sunulmasi
gereken belgelere 1iliskin
olarak atif yapilan

Genelgenin yargi karariyla
iptaline karar verilmis 1isede
Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile verilen yetkiye
dayanilarak SBYS’lerin KTS'ye
kaydedilmesine devam edildigi
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hususlari dikkate alindiginda
Genelgede sayilan ve 1haleye
katilimda yeterlik olarak

belirlenen belgeleri
sunmadigindan bahisle
davacinin teklifinin
degerlendirme disi

birakilmasi yonundeki dava
konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik dava konusu 1islemin
iptali yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda 1ise hukukil
isabet bulunmadigi ¢gerekce

belirtilerek davanin
reddine/Mahkeme kararinin
bozulmasina ait karar

(Danistay K3)

Toplanti No |: 2022/008
Gluindem No : 23
Karar Tarihi|: 09.02.2022
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Karar No

2022 /MK-37

BASVURU SAHIBI:

Protek Saglik Bilisim Tic. A.S.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Glmishane Devlet Hastanesi

BASVURUYA KONU IHALE:

2020/567508 Ihale Kayit Numarali “Manyetik Rezonans (Mr) Ve Bilgisayarli Tomografi (Bt) Raporlama Hizmet Alimi Ihalesi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Gumiishane Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan yapilan 2020/567508 ihale kayit numarali “Manyetik Rezonans (Mr) ve Bilgisayarli
Tomografi (Bt) Raporlama Hizmet Alimi Ihalesi” ihalesine iliskin olarak, Protek Saglik Bilisim Tic. A.S. itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 06.01.2021 tarihli ve 2021/UH.I-45 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’ilncii maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Radisas Sag. Hiz. Med. Tur. Ins. Gida. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
istemiyle agilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesinin 24.03.2021 tarihli ve E:2021/286, K:2021/468 sayili karari ile dava konusu islemin
iptaline karar verilmesi lizerine alinan kararin gereklerini yerine getirmek ilizere alinan 02.06.2021 tarih ve 2021/MK-228 sayili Kurul
karari ile “1. Kamu Ihale Kurulunun 06.01.2021 tarihli ve 2021/UH.I-45 sayili kararinin Radisas Sag. Hiz. Med. Tur. Ins. Gida. San. ve
Tic. Ltd. Sti. ydniinden iptaline, 2. Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’i{incii maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararina ydnelik yapilan temyiz incelemesi sonucunda alinan Danistay Oniigiincii Dairesinin 01.12.2021 tarihli E:2021/3011, K:
2021/4111 sayili karari ile “.Dosyanin incelenmesinden, ihaleye iliskin Idari Sartname ile ihaleye katilacak SBYS bayilerinden yeterligi
tevsik etmek lzere “2015/17 sayili ‘Saglik Bilgi Sistemleri Uygulamalari’ konulu Genelge’'nin 4.7. maddesi ‘a, b, c’ bentlerinde istenilen
3 belgeyi ibraz etmesi”nin istenildigi, 2015/17 sayili Genelge’nin 4.7. maddesi “a, b, c” bentlerinde ise séz konusu belgelerin, “a. SBYS

lreticisinin KTS ‘de kayitli olduguna dair belgeyi, b. SBYS ilireticisinden SBYS bayisi adina alinmis o ihaleye 6zel, istirak yetki
belgesini, c. SBYS bayisinin herhangi bir sebeple ¢ekilmesi durumunda SBYS lireticisinin sdzlesme gereklerini aynen yerine getirecegine ve
destegi saglayacagina dair noter onayli taahhiit belgesini” seklinde sayildigi, davaci tarafindan ihale dokiimanina ydnelik herhangi bir
itirazda bulunulmamasi lzerine ihale dokimaninin mevcut haliyle kesinlestigi, bilahare ilk ihale komisyonu karari ile ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenen istekli tarafindan davacinin ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi
ikinci karara yénelik olarak, Idari Sartname’nin 7.1.h.2 maddesinde istenilen belgelerin sunulmadigindan bahisle yapilan itirazen sikayet
basvurusu kabul edilerek edilerek davacinin teklifinin dederlendirme disi birakilmasina karar verildigi anlasilmistair.

S6z konusu ihale sirecinde, uyusmazlik konusu dokiiman (idari sartname) diizenlemesine yonelik olarak siiresi igerisinde sikayet/itirazen
sikayet basvurusu veya agiklama talebi bulunmadigindan, dokiiman bu haliyle kesinlesmis olup isteklilerin tekliflerini mevcut kesinlesen
dokiimana gore olusturmalari gerektigi ve idarece bu dokiimana gdre degerlendirme yapilacagi tabiidir.

Ote yandan, ihaleye iliskin Idari Sartnamede atif yapilan 2015/17 sayili “Saglik Bilgi Sistemleri Uygulamalari” konulu Genelge’nin iptali
istemiyle agilan davada Danistay Onuncu Dairesi’nce verilen 13/06/2019 tarih ve E.2019/7254, K.2019/4782 sayili karar ile, “.. s6z konusu
diizenlemeye konu verilerin kisisel saglik verisi oldugu; hassas veri kabul edilen kisisel saglik verilerinin toplanmasi ve islenmesinin
kapsami, kosullari, paylasimi ve korunmasina iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi, bunun anayasal bir zorunluluk oldugu..Her ne
kadar dava konusu Genelge’nin yirirlige girmesinden sonra 663 sayili Kanun Hiikminde Kararname’nin 47. maddesi ile 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’'nun 3. maddesinin (f) bendi yeniden diizenlemis ise de sonradan yirirlige giren yasal dizenlemelerin o6nceden
yirirlige giren Genelgenin dayanadi olamayacadi agiktir.” gerekgesi ile sdz konusu Genelge’nin iptaline karar verilmis, anilan karar
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 15/03/2021 tarih ve E.2020/128, K.2021/491 sayili karariyla onanmistir.

Ancak bu siirecte 10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige giren Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanli1gi Kararnamesi’nin (1 Numarali) “Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midirlidgid” baslikli 358. maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendinde, “Saglik bilisimi ve teknolojisi alaninda calisacak kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin uyacaklari kurallari
belirlemek, uygulamak, gerektiginde bunlarin yazilim ve {rinlerinin uygunluguna karar vermek ve mielliflerini yetkilendirmek” Saglik Bilgi
Sistemleri Genel Midirlugi’niin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistar.

Nitekim, Dairemizin 10/09/2021 tarih ve E.2021/3011 sayili ara kararina cevaben génderilen Saglik Bakanligi Saglik Bilgi Sistemleri Genel
Madirlagi’ nin 26/10/2021 tarihli yazisindan, 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 358. maddesi uyarinca SBYS’lerin KTS'ye
kaydedilmeye devam edildidi, bu konuda 81 Il Valiligine resmi yazi yazildigi, 21/10/2019 tarihli ve “SBYS Ihalelerinde Istenilen KTS
Belgeleri Hakkinda” konulu mezklr yazi ile, temin edilecek SBYS’lerin KTS’de kaydinin bulunmasinin zorunlu oldugu, isteklilerden sadece
ihale konusu olan SBYS yazilimina ait KTS belgesinin istenilecegi, SBYS ihalesinin konusu olmayan SBYS yazilimlarina ait KTS belgelerinin
istenilmemesi yéninde 81 Il Saglik Midirliigi’nin talimatlandirildigi anlasilmistair.

Bu itibarla, uyusmazlik konusu Idari Sartname’nin ihale siirecinde dokiimana yénelik herhangi bir itiraz olmamasi nedeniyle kesinlesmis
oldugu, bitin istekliler tarafindan kesinlesen ihale dokiimani kapsamindaki Idari Sartname ile istenilen yeterlige iliskin tim belgelerin
sunulmas1 gerektigi, Idari Sartname’de ihaleye katilim icin sunulmasi gereken belgelere iliskin olarak atif yapilan Genelge’nin yargi
karariyla iptaline karar verilmis ise de Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (1 Numarali) ile verilen yetkiye
dayanilarak SBYS'lerin KTS'ye kaydedilmesine devam edildigi hususlari dikkate alindiginda, anilan Genelge’nin 4.7. maddesinin “a, b, c”
bentlerinde sayilan ve ihaleye katilimda yeterlik olarak belirlenen belgeleri sunmadigindan bahisle davacinin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi yéniindeki dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Mahkeme
kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” seklinde gerekge belirtilerek davanin reddine/Mahkeme kararinin bozulmasina karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu

organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistar.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
slirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegcemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 02.06.2021 tarihli ve 2021/MK-228 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 06.01.2021 tarihli ve 2021/UH.I-45 sayili Kurul kararinin hukuki

gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




