Ihale Sartnamesinin zeyilname
ile degisen isin uzmaninin 1
hafta sureyle cihazain
kurulumunu takip eden 1 yil
i1cerisinde egitim almasi
saglanacaktair ifadesinin
idarenin 1hale dokimanini
ihtiyaclarina uygun hazirlama
hususundaki Kanunun kendisine
tanidigi takdir yetkisi
sinirlarini asar nitelikte
oldugu hk

Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’'inci
maddesinde “Idareler, bu Kanuna gbére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hiakmi,

Ayni Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’nci maddesinde “Ihale

konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her turld
0zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin 0zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin
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mumkidn olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi
kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hukumlerine gore
hazirlattirilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokumaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6énelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butin istekliler
i¢in firsat esitligi saglayacaktair.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yodnelik dizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik o6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik o0zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik Ozelliklerin belirlenmesinin mumkun
olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hukmu,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Teknik Sartname”
baslikli 14’Unclu maddesinde “(1) Alinacak malin teknik
kriterleri ve o6zellikleri, ihale dokumaninin bir parcasi olan
teknik sartnamede dizenlenir. Teknik kriterlerin ve
o0zelliklerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve firsat
esitligini saglamasi zorunludur.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal standart ve dengi
uluslararasi standartlara uygunlugu saglamaya yonelik
duzenleme yapilabilir. Ancak ulusal standardin bulunmamasi
durumunda sadece uluslararasi standart esas alinarak dizenleme
yapilabilir.



(3) Teknik sartnamede, belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal
ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmadigi veya
teknik 6zelliklerin belirlenmesinin mumkin olmadigi hallerde,
“veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir..” hukmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Flat Panel Dedektorlu Monoplan Dijital Anjiyografi
Sistemi Alimi

b) Turu: Mal alimi

c) Ilgili Uygulama Yénetmeligi: Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari: 1 Adet Flat Panel Dedektorlu Monoplan Dijital
Anjiyografi Sistemi Alimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin vyapilacagi/teslim edilecedi vyer: Pamukkale
Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi”
duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin zeyilname oncesi “EQgitim” baslikli 6'nci
maddesinde “.. 6.5. Kurum bunyesinde calisan en fazla 2 (iki)
Kardiyoloji uzmanina en az 1 (bir) hafta sureyle cihazin
kurulumunu takiben 1 yil icerisinde Avrupa’da bir egitim



merkezinde Kardiyak gorintileme konusunda egitim bedeli,
ulasim, konaklama ve 1iase masraflari karsilanarak egitim
almasi saglanacaktir. Bunun icin kisi basi maliyet 100.0007'n1
asmamalidir.

6.6. Firma Tibbi Cihaz Teknik Servis Hizmetleri’'ne en az 1
gunluk teknik egitim vermelidir. YuUklenici, Pamukkale
Universitesi Tip Fakiltesi Hastanesi Idaresince belirleyecegi
personeli, cihazin her tiurlud periyodik bakim, onarim ve
kalibrasyonunu yapabilecek nitelikte, uUretici firma tarafindan
verilen standart teknik servis egitimini vermekle yukumludur.
Bu egitim ile ilgili tum giderleri yuklenici karsilamalidir.
. | duzenlemesi,

Zeyilname sonrasi Teknik Sartname’nin “Egitim” baslikli 6’'nci
maddesinde “.. 6.5. Kurum binyesinde c¢alisan 2 (iki)
Kardiyoloji uzman hekimin, 1 hafta sureyle, cihazin kurulumunu
takip eden 1 yil icerisinde, Avrupa Kardiyoloji Dernegi'ne
entegre ve Global Sertifikasyon saglayabilen bir egitim
merkezinde Kardiyak GoOorintileme konusunda egitim almasi
saglanacaktir.

6.6. Firma Tibbi Cihaz Teknik Servis Hizmetleri’ ne en az 1
gunlik teknik egitim vermelidir. Yuklenici, Pamukkale
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi idaresince belirleyecegi
personeli, cihaza ilk mudahaleyi yapabilecek nitelikte,
uretici firma tarafindan verilen standart teknik servis
egitimini vermekle yukumldddr. Bu egitim ile ilgili tim
giderleri vyluklenici karsilamalaidir. " duzenlemesi yer
almaktadaxir.

Basvuruya konu ihalenin Pamukkale Universitesi Saglik
Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan gerceklestirilen
“Flat Panel Dedektorlu Monoplan Dijital Anjiyografi Sistemi
Alim1” ihalesi oldugu, ihale ilaninin 09.05.2023 tarihinde



yayimlandigi, basvuru sahibinin 11.05.2023 tarihinde ihale
dokimanini indirdigi ve ihale dokidmanina yodnelik olarak
12.05.2023 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu,
idare tarafindan 22.05.2023 tarihinde zeyilname yayimlandigi
ve istekli olabileceklere 22.05.2023 tarihinde zeyilnamenin
bildirildigi, bahse konu ihalenin 08.06.2023 tarihinde ac¢ik
ihale usuli ve e-teklif alinmak suretiyle gerceklestirildigi,
kurul karari tarihi itibariyla henlz ihale komisyonu karari
alinmadigi gorulmiastar.

Basvuru sahibi tarafindan Teknik Sartname’nin “Egitim”
baslikli 6.5'inci maddesinin Teknik Sartname’den
¢ikartilmasinin talep edildigi, s6z konusu iddianin idare
tarafindan “Kardiyak goruntulemeler ile yapilacak olan teshis
ve alimi yapilacak olan sistem ile birlikte yapilacak tani ve
tedavilerin maksimum faydayla uygulanabilmesi i¢in bahsi gecen
egitim zaruridir.” gerekcesiyle reddedildigi, ayrica idarenin
“w 6.5. Kurum blinyesinde calisan en fazla 2 (iki) Kardiyoloji
uzmanina en az 1 (bir) hafta sureyle cihazin kurulumunu
takiben 1 yil icerisinde Avrupa’'da bir egitim merkezinde
Kardiyak goOruntileme konusunda egitim bedeli, ulasim,
konaklama ve iase masraflari karsilanarak egitim almasi
saglanacaktir. Bunun icin kisi basi maliyet 100.000?7'n1
asmamalidir.” seklindeki dluzenlemeyi 22.05.2023 tarihli
zeyilname ile “.. 6.5. Kurum bunyesinde calisan 2 (iki)
Kardiyoloji uzman hekimin, 1 hafta sltreyle, cihazin kurulumunu
takip eden 1 yil icerisinde, Avrupa Kardiyoloji Dernegi'ne
entegre ve Global Sertifikasyon saglayabilen bir egitim
merkezinde Kardiyak GoOorintileme konusunda egitim almasi
saglanacaktir.” seklinde degistirdigi,

Ayrica Teknik Sartname’de 6.6'nci madde olarak yer alan “6.6.
Firma Tibbi Cihaz Teknik Servis Hizmetleri’ne en az 1 gunlik
teknik egitim vermelidir. Yiklenici, Pamukkale Universitesi



Tip Fakiltesi Hastanesi Idaresince belirleyecedi personeli,
cihazin her tuarld periyodik bakim, onarim ve kalibrasyonunu
yapabilecek nitelikte, UuUretici firma tarafindan verilen
standart teknik servis egitimini vermekle ylkdmladir. Bu
egitim ile ilgili tam giderleri yuklenici
karsilamalidir.” seklindeki dizenlemeyi, 22.05.2023 tarihli
zeyilname ile “6.6. Firma Tibbi Cihaz Teknik Servis
Hizmetleri’ ne en az 1 gunluk teknik egitim vermelidir.
Yiklenici, Pamukkale Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi
idaresince belirleyecegi personeli, cihaza ilk midahaleyi
yapabilecek nitelikte, UuUretici firma tarafindan verilen
standart teknik servis egitimini vermekle ylkdmladir. Bu
egitim ile ilgili tam giderleri yuklenici
karsilamalidir.” seklinde degistirdigi anlasilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hidkimleri dogrultusunda, ihale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her turlu
0zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, idarelerin ihtiyac¢larini uygun
sartlarda ve zamaninda karsilamasi ve ihtiyaci karsilarken
ihaleye konu u4runun teknolojik performansini belirlemek
konusunda takdir hakki ve yetkisinin bulundugu, idarelerin
gerek ihtiyaci olan hizmetin tespiti, gerek ihale konusu
alimin niteliklerini dikkate alarak teknik sartnamelerde hangi
kriterleri belirleyip belirleyemeyecekleri, gerekse de
belirledikleri kriterlerin ihtiyaci karsilamada yeterli olup
olmadigi noktasinda belli bir serbestiye sahip oldugu aciktar.
Ancak alimin konusuna iliskin teknik kriter ve o6zellikleri
belirleme hususundaki bu takdir yetkisi, yukarida yer verilen
Kanun maddesi ile belli o6lclude sinirlandirilmistar.

Yapilan incelemede, ihale konusu isin “Flat Panel Dedektorlu
Monoplan Dijital Anjiyografi Sistemi Alimi”na iliskin oldugu,
s0z konusu mal alimi ihalesindeki Teknik Sartname’nin



22.05.2023 tarihli zeyilname ile degisen itirazen sikayete
konu 6.5'inci maddesinde “Kurum bunyesinde calisan 2 (iki)
Kardiyoloji uzman hekimin, 1 hafta sureyle, cihazin kurulumunu
takip eden 1 yil icerisinde, Avrupa Kardiyoloji Dernegi'ne
entegre ve Global Sertifikasyon saglayabilen bir egitim
merkezinde Kardiyak Gorintileme konusunda egitim almasi
saglanacaktir.” ifadesinin yer aldigi, ihale konusu isin
niteligi g6z onunde bulunduruldugunda anilan dizenlemede yer
alan ve 2 Kardiyoloji uzman hekimi icin istenen egitim
hizmetinin, idarenin ihale dokumanini ihtiyaclarina uygun
hazirlama hususundaki Kanunun kendisine tanidigi takdir
yetkisi sinirlarini asar nitelikte oldugu, anilan ifadenin
verilecek egitimin kapsami, yeri ve isteklilerin teklif
bedeline etkisi konularinda da belirsizlik arz ettigi
hususlari dikkate alindiginda s6z konusu ihale dokimani
dizenlemesinin mevzuata aykiri oldugu anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.
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