ihalenin s6z konusu firmadan
Satis Yetki ve Uygulama Izin
Belgesi alan 1isteklilerden
birisi uzerinde kalacaginin
asikar oldugu nitekim 6 adet
ihale dokumani edinilen
inceleme konusu 1haleye
yalnizca tek i1isteklinin Satais
Yetki ve Uygulama Izin
Belgesi alan tek bir
isteklinin katildigi bu
kapsamda Teknik Sartnamede

yapilan bahse konu
dizenlemelerin rekabeti1

engelleyici hususlar icerdigi
kabul edilmesi gerektigi hk

ihalenin s6z konusu firmadan Satis Yetki ve Uygulama Izin
Belgesi alan isteklilerden birisi lUzerinde kalacaginin asikar
oldugu nitekim 6 adet ihale dokimani edinilen inceleme konusu
ihaleye yalnizca tek isteklinin Satis Yetki ve Uygulama Izin
Belgesi alan tek bir isteklinin katildigi bu kapsamda Teknik
Sartnamede vyapilan bahse konu duzenlemelerin rekabeti
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engelleyici hususlar icerdigi kabul edilmesi gerektigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanun’a gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Bahse konu Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’'nci maddesinde
“.Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokumaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6énelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun istekliler
icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik o6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik o0zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik Ozelliklerin belirlenmesinin mumkun
olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hukmu,

Mal Alami Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel ilkeler”
baslikli 4'lUnci maddesinde “(1) Idareler, yapacaklaris
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,



Anilan Yonetmelik’in “Teknik sartname” baslikli 14’'dncu
maddesinde “(1) Alinacak malin teknik kriterleri ve
ozellikleri, ihale dokumaninin bir parcasi olan teknik
sartnamede duzenlenir. Teknik kriterlerin ve o6zelliklerin,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6nelik olmasi,
rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve firsat esitligini
saglamasi zorunludur.

(3) Teknik sartnamede, belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal
ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmadigi veya
teknik 6zelliklerin belirlenmesinin mumkin olmadigi hallerde,
“veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir..” hikmi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin;

a) Adi: Hasere Ilac Alimi

c) Miktari ve turu:
400 L larva Ilacai
600 L Reziduel Etkili ilag

1200 L Sivrisinek Uckun Micadelesi ULV..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.



Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir.

7.5.3.2...Sat1s Yetki ve Uygulama Izin Belgesi

7.5.4...4- Ilaclar Saglik Bakanligi Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
tarafindan halk sagligi alaninda kullanilmak Uzere ruhsat,
ithal veya uretim izni verilmis olmalidir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Rezidiiel Etkili Biyosidal Urin” bélimiinde
“1) Reziduel etkili ilac¢ (600 L);

a) Urinin aktif maddesi % 10-15 Alphacypermethrin +
Tetramethrin + % 1 Pbo EC veya % 50 Cyfluthrin +
Tetramethrin+ % 1 Pbo EC olmaladair.

% 5
% 1

c) Hamam boécegi, bit, pire ve keneye karsi uygulama dozlari
Saglik Bakanligi onayli etiketinde belirtilmelidir.”
duzenlemesi,

S0z konusu Sartname’nin “Uckun Micadelesinde Kullanilacak
Ilac” bdluminde “1) Sivrisinek Uckun Miicadelesi ULV icin (1200
L);

a) Urinin aktif maddesi % 2 Deltamethrin + % 2 Tetramethrin +
% 1 Pbo ME veya % 48 1R-transphenothrin + % 12 Tetramethrin EC
ve % 12 Pbo olmalidir.

e) En az 8 hasereye karsi uygulama dozlari Saglik Bakanligi



onaylil etiketinde belirtilmelidir.” duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Kullanilacak Ilaclarla Ilgili
Istekler” boliminde “a) Ihale Teklif Asamasinda Istenen
Belgeler

1- Kullanilacak ilaclarla ilgili dretici veya ithalatca
firmanin istekliye verdigi 2020'ye ait Satis Yetki ve Uygulama
Izin Belgesi’nin asli veya noter tasdikli sureti ihale
dosyasinda ibraz edilecektir.

4- Ilaclar Saglik Bakanligi Tirkiye Halk Sagligi Kurumu
tarafindan halk sagligi alaninda kullanilmak Uzere ruhsat,
ithal veya dretim izni verilmis olmalidir. Bunlar ihale
dosyasinda ibraz edilmelidir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukimlerinden; ihale konusu
alimlara iliskin teknik kriterlere, ihale dokimaninin bir
parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek
teknik kriterlerin rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve
bitin istekliler ic¢in firsat esitligi saglamasi gerektigi,
teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yo6nelik dizenlemelerin
yapilacagli ve teknik o6zellikler ile tanimlamalara yer
verilecegi, ancak bu sartnamelerde belli bir marka, model,
patent, mensei, kaynak veya Uurun belirtilmemesi, belirli bir
marka veya modele yonelik ozellik ve tanimlamalara yer
verilmemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelerden ise; inceleme
konusu 1ihalenin; larva ilaci, reziduel etkili ilac¢ ve
sivrisinek uckun miucadelesi ilaci alimina iliskin olarak



dizenlendigi, alimi yapilacak bahse konu ilaclarin aktif madde
bilesimlerinin Teknik Sartname’de belirtilen ikiser secenekten
birisine uygun olmasinin ve ilaclara Saglik Bakanligi Tirkiye
Halk Sagligi Kurumu tarafindan halk sagligi alaninda
kullanilmak Uzere ruhsat, ithal veya Uretim izni verilmis
olmasinin zorunlu oldugu, rezidiel etkili ilacin Saglik
Bakanli1igi onayli etiketinde hamam bdcegi, bit, pire ve keneye
karsi uygulama dozlarinin, sivrisinek uckun micadelesi
ilacinin Saglik Bakanligi onayli etiketinde ise en az 8
hasereye Kkarsi wuygulama dozlarinin belirtilmis olmasi
gerektigi, ayrica kullanilacak ilaclara iliskin olarak, ilacain
uretici veya ithalatc¢isindan alinmis olan Satis Yetki ve
Uygulama Izin Belgesi’nin istekliler tarafindan teklif
dosyasinda sunulmasinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Biyosidal durdnlerin degerlendirilmesi, s6z konusu uridnlere
izin verilmesi 1ile piyasa gO0zetimi ve denetiminin
yapilmasindan sorumlu olan Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel
Midirliaginin internet sitesinde yayimlanan gincel “Izinli
Biyosidal Urinler” 1listesinin incelenmesi neticesinde
asagidaki tespitler yapilmistir:

Teknik Sartname’de reziduel etkili ilaclar icin belirlenmis
iki aktif madde formulasyonundan “% 10-15 Alphacypermethrin +
% 5 Tetramethrin + % 1 Pbo” olarak belirlenen formulasyona;
ticari adi Alpha Forte 21 EC/18, ruhsat sahibi Nur Ilacg ve
Ilaclama Makinalari Pazarlama ve Servis Hizmetleri Ltd. Sti.,
aktif madde bilesimi “% 15 Alphacypermethrin + % 5
Tetramethrin + % 1 Pbo” olan, Saglik Bakanligi onayli
etiketinde karasinek, sivrisinek, bit, hamam bdcegi, kene-
pire, akrep ve tatarciklara karsi uygulama dozlari belirtilen
Urinin; ticari adi Exalfa 12/5 EC/18, ruhsat sahibi Expel Ilag
Sanayi Makina Ticaret Ltd. Sti., aktif madde bilesimi “% 12
Alphacypermethrin + % 5 Tetramethrin + % 1 Pbo” olan, Saglik



Bakanli1gi onayli etiketinde sivrisinek, karasinek, hamam
bocegi, tatarcik ve kenelere karsi uygulama dozlari belirtilen
dranin ve ticari adi Alfatoks 15 EC/18, ruhsat sahibi Kontrol
Kimya Ilac¢ Makine Sanayi ve Ticaret A.S., aktif madde bilesimi
“% 15 Alphacypermethrin + % 5 Tetramethrin + % 1 Pbo” olan,
Saglik Bakanligi onayli etiketinde sivrisinek, karasinek,
hamam bdécegi ve kenelere karsi uygulama dozlari belirtilen
drdndn uygun oldugu, ote yandan Exalfa 12/5 EC/18 isimli drin
ile Alfatoks 15 EC/18 isimli urunun etiketinde; Teknik
Sartname’de uygulama dozlarinin belirtilmesi gerektigi yoénlnde
duzenleme yapilan haserelerden olan bit ve pirelere karsi
uygulanacak dozlarin belirtilmedigi, bu baglamda Teknik
Sartname’de aktif madde bilesimi “% 10-15 Alphacypermethrin +
% 5 Tetramethrin + % 1 Pbo” olarak belirlenen rezidiel etkili
ilaclara uygun olan urunin yalnizca Alpha Forte 21 EC/18
isimli ila¢ oldugu anlasilmistir.

Teknik Sartname’de rezidiel etkili ilaclar icin belirlenmis
iki aktif madde formulasyonundan “% 50 Cyfluthrin + % 1
Tetramethrin+ % 1 Pbo” olarak belirlenen formilasyona ise
yalnizca; ticari adi Expel Maxflut 50 EC/18, ruhsat sahibi
Expel Ila¢ Sanayi Makina Ticaret Ltd. Sti. olan, Saglik
Bakanligi onayli etiketinde sivrisinek, tatarcik, karasinek ve
kenelere karsi uygulama dozlari belirtilen Uurudnun uygun
oldugu, ote yandan s6z konusu Uurinin etiketinde, Teknik
Sartname’de uygulama dozlarinin belirtilmesi gerektigi yoénilnde
dizenleme yapilan haserelerden olan hamam bdécegi, bit ve
pirelere karsi uygulanacak dozlarin belirtilmedigi, bu
baglamda Teknik Sartname’de aktif madde bilesimi “% 50
Cyfluthrin + % 1 Tetramethrin+ % 1 Pbo” olarak belirlenen
rezidiel etkili ilag¢lara uygun herhangi bir Grinin “Izinli
Biyosidal Uriinler” listesinde bulunmadigi tespit edilmistir.

Netice itibariyle; Teknik Sartname’de rezidiel etkili ilaclar



icin belirlenen aktif madde bilesimleri ile etikette yer
alacak hasere grubu tanimina uygun olan ve Saglik Bakanligi
Halk Sagligi Genel Midurligi tarafindan yayimlanan “Izinli
Biyosidal Uriinler” listesinde yer alan tek {rinin, ticari adi
Alpha Forte 21 EC/18, ruhsat sahibi Nur Ilac ve Ilaclama
Makinalari Pazarlama ve Servis Hizmetleri Ltd. Sti. olan ilacg
oldugu anlasilmistir.

Teknik Sartname’de sivrisinek uckun micadelesi ilaclari icin
belirlenmis iki aktif madde formulasyonundan “% 2 Deltamethrin
+ % 2 Tetramethrin + % 1 Pbo” formilasyonuna, “Izinli
Biyosidal Uriinler” listesinde yer alan ilaclardan yalnizca;
ticari adi Viking 5 ME/18, ruhsat sahibi Nur Ilac ve Ilaclama
Makinalari Pazarlama ve Servis Hizmetleri Ltd. Sti. olan,
Saglik Bakanligi onayli etiketinde karasinek, sivrisinek,
tatarcik, kene, karasinek, pire, hamam boécegi, bit ve
akreplere karsi uygulama dozlari belirtilen u4rdnun uygun
oldugu tespit edilmistir.

Teknik Sartname’de sivrisinek uckun micadelesi ilaclari icin
belirlenmis 1iki aktif madde formulasyonundan “% 48 1R-
transphenothrin + % 12 Tetramethrin EC ve % 12 Pbo” olarak
belirlenen formulasyona ise yalnizca; ticari adi D-Phentoks
720 EC/18, ruhsat sahibi Kontrol Kimya Ila¢ Makine Sanayi ve
Ticaret A.S. olan, Saglik Bakanligi onayli etiketinde
karasinek ve sivrisineklere karsi uygulama dozlari belirtilen
drindn uygun oldugu, ote yandan Teknik Sartname’de, sivrisinek
uckun mucadelesi ilaclarinin etiketinde en az 8 hasereye karsi
uygulama dozlarinin belirtilmesi gerektigi yodninde dizenleme
yapildigi, bu baglamda Teknik Sartname’de aktif madde bilesimi
“% 48 1R-transphenothrin + % 12 Tetramethrin EC ve % 12 Pbo”
olarak belirlenen sivrisinek uckun mucadelesi ilag¢larina uygun
herhangi bir ilacin “Izinli Biyosidal Urinler” listesinde
bulunmadigi anlasilmistair.



Netice itibariyle; Teknik Sartname’de sivrisinek uckun
mucadelesi ilaclari icin belirlenen aktif madde bilesimleri
ile etikette yer alacak hasere grubu tanimina uygun olan ve
Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Muadirligu tarafindan
yayimlanan “Izinli Biyosidal Urinler” listesinde yer alan tek
Grinin, ticari adi Viking 5 ME/18, ruhsat sahibi Nur Ilag¢ ve
Ilaclama Makinalari Pazarlama ve Servis Hizmetleri Ltd. Sti.
olan ilac¢ oldugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda; Teknik Sartname’de reziduel etkili ilaclar icin
belirlenen aktif madde bilesimlerine uygun tek U4runun Alpha
Forte 21 EC/18 isimli drun, sivrisinek uckun mucadelesi
ilaclari icin belirlenen aktif madde bilesimlerine uygun tek
uaridnun ise Viking 5 ME/18 isimli drin, ayrica her iki dridnun
ruhsat sahibinin de Nur Ilac¢ ve Ilaclama Makinalari Pazarlama
ve Servis Hizmetleri Ltd. Sti. oldugu anlasilmistir.

Ayrica yukarida aktarilan ihale dokumani duzenlemelerinin
yalnizca tek bir firmaya ait ila¢ markalarini tarif edip
etmedigi hususunda 30.04.2021 tarihli ve E.2021/7762 sayili
yazli ile Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Mudurluguinden
gorus talep edilmis olup, Kuruma gonderilen cevabi yazida
“Ilgi yazida 2021/117251 ihale kayit numarali “Hasere Ilac”
ihalesine 1iliskin olarak yapilan sikayete istinaden
Bakanligimizin goérusune ihtiyac¢ duyulmustur.

Ilgi yazi ekinde gdnderilen sartname hiikiimleri ve Bakanligimiz
tarafindan bu alanda verilen bitun ruhsatlar incelendiginde;
her iki alim icin ayni firmanin sadece birer drununun bu
sartlari karsiladigi gorulecektir..” ifadelerine yer
verilmistir.



Tim bu tespit ve degerlendirmeler c¢ercevesinde; Teknik
Sartname’de reziduel etkili ilacglar ile sivrisinek uckun
mucadelesi ilaclari icin istekliler tarafindan teklif
edilebilecek uUrunlere 1iliskin olarak ikiser aktif madde
bilesim secenegi sunuldugu, ote yandan sdz konusu bilesim
formilasyonlarinda yer alan 12 aktif maddenin 11'i icin Urdun
icerisindeki en az ve/veya en c¢ok konsantrasyonlarin
belirtilmesi yerine aktif maddelerin urin icerisindeki kesin
konsantrasyonlarinin belirtildigi gO6rulmis olup, ilaclarin
haiz olmasi istenen O6zellikler icin Teknik Sartname’de yapilan
dizenlemeler (etiketinde belirtilmesi gereken uygulama dozlari
vb.) bir arada degerlendirildiginde, rezidiel etkili ilaclar
icin ve sivrisinek uckun mucadelesi ilaclari icin bahse konu
dizenlemelere uygun olan birer marka Urdn bulundugu, ayrica bu
iki Grinin ruhsat sahibinin Nur Ilac¢ ve Ilaclama Makinalari
Pazarlama ve Servis Hizmetleri Ltd. Sti. oldugu, Halk Sagligi
Genel Midurlugi tarafindan Kuruma gonderilen goris yazisinda
da; ihale dokimaninda belirtilen sartlari saglayan urunlerin
ayni firmaya ait drunler oldugunun ifade edildigi, dolayisiyla
ihalenin s6z konusu firmadan Satis Yetki ve Uygulama Izin
Belgesi alan isteklilerden birisi lUzerinde kalacaginin asikar
oldugu, nitekim 6 adet ihale dokimani edinilen inceleme konusu
ihaleye yalnizca Nur Ila¢ ve Ilaclama Makinalari Pazarlama ve
Servis Hizmetleri Ltd. Sti.den Satis Yetki ve Uygulama Izin
Belgesi alan tek bir isteklinin katildigi, bu kapsamda Teknik
Sartname’de yapilan bahse konu diuzenlemelerin rekabeti
engelleyici hususlar icerdigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistair.
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