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ihale sikayet basvuru EKAP
tan yapilmamasi



Toplanti No |: 2023/035

Giindem No : 8
Karar Tarihi|: 22.06.2023
Karar No : 2023/UH.IV-901

BASVURU SAHIBI:
Subasi Yemek A.S.

VEKILI:
Seyide Ozen ERGUN,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Bilecik Seyh Edebali Universitesi Saglik, Kiltir ve Spor Daire Bagkanlig:,

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/384495 Ihale Kayit Numarali “Bilecik Seyh Edebali Universitesi Merkez Kampiis ve Ilce Myo’Lar 03/07/2023-29/12/2023 Tarihlerinde 300000 Adet Tabldot Servise Hazir Tasimali Yemek
Hizmeti Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Bilecik Seyh Edebali Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanli§i tarafindan 31.05.2023 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Merkez Kampiis ve Ilce Myo’Lar ©3/07/2023-29/12/2023 Tarihlerinde 300000 Adet Tabldot Servise Hazir Tasimali Yemek Hizmeti Alimi” ihalesine iliskin olarak basvuru
sahibince 19.06.2023 tarih ve 97134 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekge ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/771 sayili dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekgesinde 6zetle; ihale lzerinde birakilan isteklinin is deneyimine iligkin olarak yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin idareye
sunulmadigi ve istekli tarafindan beyan edilen bilgiler ile sundugu belgelerdeki bilgilerin uyusmadigi, sézlesme kapsaminda personel calistirildigini gésteren SGK internet sayfasi
izerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin bulunmadigi, Idari Sartname’de belirtilen asgari is deneyim tutarini karsilamadigi, séz konusu isin nitelik ve
niceligi dikkate alindiginda yemek sayisi ve icerigi itibariyla gerceklestirilmemis olan islerin yapilmis gibi gésterildigi, ilgili tutarlarin ve isin siresinin gergege aykiri
sekilde belirlendigi iddialarina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihalelere yoénelik basvurular” baslikli 54'iincii maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilirler.” hikmine,

Ayn1 maddenin onbirinci fikrasinin (c) bendinde “Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikdyete konu
islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikdyet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar
verilir.” hikmine,

Anilan Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlari Platformu” baslikli Ek-1’'inci maddesinde “Bu Kanunun 13 iincii maddesi sakli kalmak Uzere bu Kanunda veya diger kanunlarla bu Kanundan
istisna edilenler ile dogrudan teminle yapilanlar da dahil olmak iizere, her tirli mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin alim, ihale ve sbzlegme siire¢lerine iliskin olarak;
yaklasik maliyetin ve dokimanlarin hazirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, tekliflerin veya yeterlik basvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalelerin sonuglandirilmasi,
sozlesmelerin imzalanmasi, sonug¢ bildirimi, hakedislerin diizenlenmesi gibi her tiirli islem, onay, bildirim ve tebligatlar ile gikayet ve itirazen sikayet basvurulari kismen veya
tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) iizerinden gerceklestirilebilir.

Kurum, EKAP’1in kurulmasi ve isletilmesine, birinci fikra kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve sdzlesme siireclerinde elektronik araglarin kullanimina iliskin usul ve
esaslar ile EKAP lzerinden yapilmasi zorunlu islemleri belirlemeye yetkilidir..” hiikmine yer verilmistir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Kurul tarafindan alinacak kararlar” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Basvurunun siire, usul ve sekil
kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sdzlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici iglem belirlenmesini gerektirecek hukuka
aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gdrev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar verilir.” hikmi,

Anilan Yonetmelik’in 15.04.2023 tarihi itibariyle yirirlige giren “Basvurularin e-sikayet ve e-itirazen sikayet olarak yapilmasi zorunlulugu” baslikli Ek-1’inci
maddesinde “Ihalelere ybnelik sikdyet ve itirazen sikayet basvurularinin, bu Yénetmeligin elektronik ortamda yapilacak sikayet ve itirazen sikayet basvurularina iliskin hiikimleri
esas alinarak EKAP iizerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunludur.” hikmi,

Ayni Yonetmelik’in “Ek 1 inci maddenin uygulanmasina iliskin gegis hiikmi” baslikli Gegici 8’inci maddesinde “(1) E-sikayet ve e-itirazen sikayet basvurularina iliskin gerekli teknik
altyapinin tamamlandiginin tespitine yonelik Kurul tarafindan alinan kararin Kurumun resmi internet sayfasinda yayimlanmasindan 6nce ilani veya duyurusu yapilan ihaleler bakimindan,
(d) ve (e) bentleri geredince pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelere ydnelik basvurular ile avukat araciligiyla yapilan
basvurularin elden veya posta yoluyla yapilmasina devam edilir.
(2) 15/4/2023 tarihinden 6nce ilani veya duyurusu yapilmis olan ihalelere yénelik basvurular; bu Yoénetmeligin, ilanin veya duyurunun yapildigi tarihte yiiriirlikte olan hiikimlerine
gore sonuglandirilir.” hiikmi yer almaktadir.
ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Basvurularin e-sikayet ve e-itirazen sikayet olarak yapilmasi zorunlulugu” baslikli Ek-1'inci maddesinde “Ihalelere yonelik sikayet
ve itirazen sikdyet bagvurularinin, bu Tebligin elektronik ortamda yapilacak sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularina iliskin hikimleri esas alinarak EKAP iizerinden e-imza
kullanilarak yapilmasi zorunludur.” aciklamasi yer almaktadir.

Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a),

Kamu Ihale Kurumu’nun internet sitesinde ve EKAP’ta 01.04.2023 tarihinde yapilan “Ihalelere Yénelik Basvurularin Elektronik Ortamda Yapilmasi Zorunlulugu Hakkinda” baslikli duyuruda
ise “01.04.2023 tarihli ve 32150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat ile Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik ile Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Tebligde
degisiklik yapilmistir. Buna gore;

1) Ilani veya duyurusu 15 Nisan 2023 tarihinden sonraki ihalelere yénelik idarelere yapilacak sikayet basvurulari ile Kamu Ihale Kurumuna yapilacak itirazen sikdyet basvurularinin
Elektronik Kamu Alimlari Platformu lizerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak;

a) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentleri geredince pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelere ydnelik basvurular,

b) Tim ihale usulleri ile gercgeklestirilen ihaleler bakimindan avukatlar araciligiyla yapilan basvurular,
gerekli teknik altyapinin tamamlandigina iliskin Kurul kararinin Kurumun resmi internet sayfasinda yayimlanmasina kadar elden veya posta yoluyla yapilmaya devam edilecektir.

2) Ilana yénelik basvurular acisindan siireler; Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan ilk ilan tarihini, diizeltme ilani yapilan hallerde ise diizeltme ilaninin Kamu Ihale Biilteninde
yayimlandigi tarihi izleyen giinden itibaren baslayacaktir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur” denilmek suretiyle idarelere yapilacak sikayet basvurulari ile Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak itirazen sikayet basvurularina iliskin EKAP {izerinden e-
imza kullanilarak yapilmasi zorunlu olanlarin kapsami kamuoyuna ayrica duyurulmustur.

14.06.2023 tarihli ve 2023/DK.D-161 sayili Diizenleyici Kurul Karari’nda “1) e-sikayet ve e-itirazen sikayet yéntemi kullanilmadan idareye ve Kuruma yapilan basvurularin 4734 sayili
Kanun’un 54, 55 ve 56’'nc1 maddeleri gercevesinde “sikayet basvurusu” ve itirazen sikayet basvurusu” olarak degerlendirilemeyecegine,” karar verilmistir.

4734 sayil1 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Ek-1’'inci maddesinde sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularinin kismen veya tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu
Alimlari Platformu (EKAP) iizerinden gerceklestirilebilecedi, Kurumun, EKAP’1in kurulmasi ve isletilmesine, birinci fikra kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve soézlesme
siireglerinde elektronik araglarin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile EKAP ilizerinden yapilmasi zorunlu islemleri belirlemeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 15.04.2023 tarihi itibariyle yiirirlige giren Ek-1’inci maddesinde yer alan séz konusu diizenleme ile 15.04.2023 tarihinden sonra
ilani veya duyurusu yapilmis olan ihalelere yonelik itirazen sikdyet basvurularinin, anilan Yoénetmelik’in elektronik ortamda yapilacak sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularina
iliskin hiikimleri esas alinarak EKAP iizerinden e-imza kullanilarak yapilmasinin zorunlu hale getirildigi anlasilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, basvuru sahibi tarafindan idareye elden, bir baska ifadeyle fiziki ortamda basvuru yapildigi ve séz konusu ihalenin ilan tarihinin 17.04.2023 oldugu
dikkate alindiginda, anilan ihaleye iliskin olarak basvurunun EKAP iizerinden e-imza kullanilarak “e-sikdyet” yontemi ile idareye yapilmasi gerektigi, dolayisiyla idareye fiziki
ortamda yapilan basvurunun 15.04.2023 tarihi itibariyla yirirlige giren mevzuat diizenlemesi ile 14.06.2023 tarihli ve 2023/DK.D-161 sayili Diizenleyici Kurul Karari gergevesinde

mevzuatta yer alan usul kuralina uygun olmadigi anlasilmis olup, idareye yapilan basvurunun “sikayet” olarak degerlendirilemeyecedi sonucuna varilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan inceleme yapilabilmesinin &n sarti, idareye usuliine uygun basvuruda bulunulmus olmasidir. Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin on
birinci fikrasinin (c) bendi geregince basvurunun usul yoniinden reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildi§i tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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