ihale sikayet dilekcesi
ekinde sunulan faaliyete
1liskin evrakta 1ihale konusu
alanda faaliyet
gosterildigini tevsik eden
belgeye 1iliskin bilgilerin
yer almadigi ancak unvaninda
“girda” 1baresinin bulundugu
goruldiigiin itirazen sikayet
basvurusunun sekil yoniinden
reddine dair dava konusu
Kurul kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu
islemin 1iptali yonundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise
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ihale sikayet dilekcesi ekinde sunulan faaliyete iliskin
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evrakta ihale konusu alanda faaliyet gosterildigini tevsik
eden belge

Danistay 13. Daire Baskanligai 2023/897 E. ,
2023/2208 K.

“Jctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2023/897
Karar No:2023/2208

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili Kkararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Gaziantep Aile ve Sosyal Hizmetler Il
Madirlugu’'nce 05/12/2022 tarihinde acik ihale usuliu ile
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Gaziantep Aile ve
Sosyal Hizmetler Il Midirligi’ne Bagli Kuruluslarin 2023
Yili Malzeme Dahil Mamul Yemek Alimi, Dagitimi ve Servis
Hizmetleri” ihalesine 1iliskin olarak davaci sirket
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun sekil
yonunden reddine dair 21/12/2022 tarih ve 2022/UH.II-1623
sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; Ihalelere Ydénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’in 8. maddesinin 11. fikrasi ile gercek veya



tiuzel kisinin 1ihale ilanina, on yeterlik veya ihale
dokumanina yonelik olarak yapilan basvurularda, basvuru
ehliyetini haiz olup olmadiginin tespiti amaciyla sikayet
dilekcesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine
iliskin belge eklenmesi zorunlulugunun getirildigi, ihale
konusu alanda faaliyet go6sterildiginin hangi belgelerle
tevsik edilecegi hususunda ise kisitlayici bir belirlemenin
yapilmadigi, istekli olabileceklerin ihale konusu alanda
faaliyet go6sterip gostermediginin tespitinde ise faaliyet
konularinin ihaleye katilimi azaltacak sekilde dar
yorumlanmamasi, aksine rekabeti artiracak sekilde genis
yorumlanmasi gerektigi, dava konusu ihalenin, yemek alimi,
dagitimi ve servis hizmetleri alimi ihalesi olup, davacinin
invaninda “gida” ibaresinin bulundugu, davali idarece
yapilan incelemede de bu hususun tespit edildigi dikkate
alindiginda, davacinin ihale konusu alanda faaliyette
bulundugunun kabuli gerektigi, bu itibarla, davacinin
itirazen sikayet basvurusunun “sikayet dilekcesine ihale
konusu alanda faaliyet go6sterildigine iliskin belgenin
eklenmediginden” bahisle sekil yoénunden reddine dair dava
konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, Kurum’a
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilmesinin o6n kosulunun
idareye wusuline uygun olarak sikayet basvurusunda
bulunulmasi oldugu, davacinin ihale dokUmanina yodnelik
olarak 29/11/2022 tarihinde idareye EKAP lizerinden e-sikayet
basvurusunda bulundugu, sikayet dilekcesi ekinde yer alan
“Faaliyet Konusu Ise Iliskin Belgeler” baslikli belgede
teyit adresi olarak 20/02/2018 tarih ve 9520 sayili Turkiye
Ticaret Sicil Gazetesinin 239. sayfasina atif yapildigi,
davacinin faaliyet alanina iliskin anilan belge dikkate
alinarak yapilan sorgulamalarda s6z konusu Ticaret Sicil
Gazetesi sayfasinda ilan turunin “Limited Sirket (Pay



Devri)” oldugu, gazetede ortaklik durumuna iliskin
bilgilerin aktarildigi; ancak davacinin ihale konusu alanda
faaliyet goésterdigine dair herhangi bir bilginin
bulunmadigi, ihale dokimanina yodnelik sikayette bulunan
davaci tarafindan Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’'in 8. maddesinin 11. fikrasi uyarinca sikayet
dilekcesi ekinde yer verilmesi gereken ihale konusu alanda
faaliyet goO6sterildigini tevsik eden belgeye iliskin
bilgilerin belirtilmedigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicilncid Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylridtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Gaziantep Aile ve Sosyal Hizmetler Il MUdirligi’nce
“Gaziantep Aile ve Sosyal Hizmetler I1 Midirligi’ne Bagli
Kuruluslarin 2023 Yili Malzeme Dahil Mamul Yemek Alimi,
Dagitimi ve Servis Hizmetleri” ihalesi 26/10/2022 tarihinde
ilan edilmistir.

21/11/2022 tarihinde ihale dokumanini EKAP Uzerinden e-imza
ile indiren davaci sirket tarafindan 29/11/2022 tarihinde
ihaleyi gerceklestiren idareye sikayet basvurusunda
bulunulmus, anilan basvurunun reddi UuUzerine 12/12/2022
tarihli dilekce ile davali idareye itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Kurul’un 21/12/2022 tarih ve 2022/UH.II-1623 sayil:i
karariyla itirazen sikayet basvurusunun sekil yodninden



reddine karar verilmistir.
Bunun Uzerine anilan Kurul kararinin iptali istemiyle
bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4.
maddesinde, “.. Istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu
veya yapim miteahhidini, Istekli olabilecek: Ihale konusu
alanda faaliyet gosteren ve ihale veya on yeterlik dokumani
satin almis gercek veya tuzel kisiyi ya da bunlarin
olusturduklari ortak girisimi, .. ifade eder.”; “Ihalelere
yonelik basvurular” baslikli 54. maddesinin birinci
fikrasinda, “Ihale silirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday
veya 1stekli 1ile istekli olabilecekler, bu Kanunda
belirtilen sekil ve usOl kurallarina uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.”
kurallarina yer verilmistir.

Ihalelere Yo6énelik Basvurular Hakkinda Yodnetmelik'’in
“Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8. maddesinin 11.
fikrasinda, “Ilana ve 6n yeterlik veya ihale dokimanina
yonelik basvurularda, sikayet dilekcesi ekine ihale konusu
alanda faaliyet gOsterildigine iliskin belge eklenmesi
zorunludur. EKAP Uzerinden e-imza kullanilarak (e-sikayet)
gonderilen dilekcelerde ise ihale konusu alanda faaliyet
gosterildigine iliskin EKAP’ta yer alan belge veya bu
belgeye ait bilgiler dilekce ekine EKAP'tan aktarilar.”
kurali yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallara gore, ihale surecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin sikayet
ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekleri, istekli



olabilecek kisilerin ihale konusu alanda faaliyet gosteren
ve ihale veya on yeterlik dokumani satin almis gercek veya
tlizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim ve
konsorsiyumu ifade ettigi gorulmektedir.

Ihale ilanina, 6n yeterlik veya ihale dokimanina yénelik
olarak basvurularin ihale tarihinden 0Once vyapilmasi
gerektigi, bu asamada basvuru sahibinin istekli olabilecek
statidstinde oldugu, istekli olabileceklerin ise ihale konusu
alanda faaliyet gostermesi gerektigi aciktir. Bu baglamda,
bu hususu tevsik etmek icin Ihalelere Ydnelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik’in 8. maddesinin 11. fikrasi ile gercek
veya tuzel kisinin ihale ilanina, on yeterlik veya ihale
dokumanina yonelik olarak yapilan basvurularda, basvuru
ehliyetini haiz olup olmadiginin tespiti amaciyla sikayet
dilekcesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine
iliskin belge eklenmesi zorunlulugu getirilmis, e-sikayet
yoluyla gonderilen dilekcelerde ise faaliyete iliskin
EKAP'ta yer alan belgenin veya belgeye ait bilgilerin
dilekce ekine EKAP'’tan aktarilacagi kurala baglanmis, ihale
konusu alanda faaliyet gOsterildiginin hangi belgelerle
tevsik edilecegi hususunda ise kisitlayici bir belirleme
yapilmamistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan ihale dokumanina
itiraz kapsaminda ihaleyi gerceklestiren idareye 29/11/2022
tarihli dilekce ile EKAP lzerinden e-sikayet basvurusunda
bulunuldugu, anilan dilekce ekinde yer alan “Faaliyet Konusu
Ise Iliskin Belgeler” baslikli evrakta, “Belge Adi: ..”
bilgilerine yer verildigi goOrilmektedir.

Istekli olabilecek sifatini haiz davaci sirket tarafindan
faaliyete iliskin evrakta belirtilen 20/02/2018 tarih ve
9520 sayili Ticaret Sicili Gazetesi incelendiginde, davaci
sirkete ait pay degisikligi, tek ortaklik bilgisine ydnelik
bilgilere yer verildigi, ancak faaliyet konusuna iliskin
herhangi bir bilginin yer almadigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, sikayet dilekcesi ekinde sunulan faaliyete
iliskin evrakta ihale konusu alanda faaliyet gosterildigini
tevsik eden belgeye iliskin bilgilerin yer almadig:i



goruldagunden, davacinin itirazen sikayet basvurusunun sekil
yonunden reddine dair dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu islemin iptali yoénindeki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ..TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ...-TL vekalet ilcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

6. Temyiz asamasinda yatirilan ve kullanilmayan ..TL
yuritmeyi durdurma harci nin istemi halinde davali idareye
iadesine,

7. Ilk derece asamasinda yatirilan ve kullanilmayan ..-TL
ylirtitmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya
iadesine,

8. Posta giderleri avansindan artan tutarin davali idareye
ladesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine,

10. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 08/05/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



