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Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirlugi (izsu),

BASVURUYA KONU THALE:
2021/163447 Ihale Kayit Numarali “Depo Temini ve Montaji” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirlugi (IZSU) tarafindan 26.04.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Depo Temini ve Montaji” ihalesine iliskin olarak Ali Riza Toprak’'in 02.08.2021 tarihinde yaptigy
sikayet basvurusunun, idarenin ©6.08.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 16.68.2021 tarih ve 37153 say1 ile Kurum kayitlarina alinan bila tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1344 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, basvuruya konu ihalede kendileri tarafindan sunulan teklifin en avantajli teklif olarak belirlendigi, sonrasinda kendileri tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusunun reddi izerine
avukat araciligi ile yapilan itirazen sikayet basvurusunun da Kamu Ihale Kurulunun 30.86.2021 tarihli ve 2021/UM.IV-1278 sayili karari ile reddedildiji, séz konusu karar kendi avukatina tebli§ edilmeden ve heniiz 10 ginlik
sozlesme imzalama siresi dolmadan sézlesme imzalamak iizere idareye basvuru yapildigi, ancak idarece 16 ginlik sézlesme imzalama siresinin gectigi belirtilerek basvurularinin reddedildigi ve gecici teminatinin gelir
kaydedilmesi ve yasaklama islemlerinin baslatilmasi yéninde islem tesis edildigi, bu durumun hukuka uyarli olmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu'nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 46'inci maddesinde “ 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren
isteklinin izerinde birakilir.
Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli izerine hangi gerekcelerle
yap1ldigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.
Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiz sayilair.
Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan once idareler, ihale izerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek
buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. ki isteklinin de yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilir.” hiikmi,

“Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikli 41'inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandiji ginii izleyen en geg ic gin icinde, ihale izerinde birakilan dahil olmak izere,
ihaleye teklif veren bitin isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.
Thale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Thale sonucunun biitin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on giin gecmedikce sozlesme imzalanamaz.” hiikmi,

“Stzlesmeye davet” baslikli 42'nci maddesinde “41 inci maddede belirtilen sirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontrolin tamamlandigi tarihi izleyen ginden itibaren ¢ gin icinde ihale
iizerinde birakilan istekliye, tebli§ tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu siireye oniki giin ilave edilir. Sézlesmenin imzalanacagi
tarihte, ihale sonuc bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.” hiikmi,

“sézlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumluluju” baslikli 44’iincii maddesinde “ihale izerinde kalan istekli 42 ve 43 inci maddelere gére kesin teminati vererek sézlesmeyi imzalamak zorundadir. Sézlesme imzalandiktan
hemen sonra gecici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigy takdirde, protesto cekmeye ve hiikim almaya gerek kalmaksizin ihale izerinde kalan isteklinin gecici teminat1 gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
fiyatinin ihale yetkilisince uygun gériilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gére sozlesme imzalayabilir. Ancak ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile
sozlesme imzalanabilmesi icin, 42 nci maddede belirtilen on ginlik siirenin bitimini izleyen ¢ gin icinde ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen sekilde tebligat yapilir.
Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de s6zlesmeyi imzalamamasi durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hikmi,

“Kamu Thale Kurumu” baslikly 53’iincii maddesinde “a) Bu Kanunla verilen gérevleri yapmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip Kamu fhale Kurumu kurulmustur. Kamu Ihale Kurumu, bu Kanunda belirtilen
esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gérevli ve yetkilidir.

b) Bu Kanuna gére yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gérev ve yetkileri asagida sayilmistir:
hitknii,

1) Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan sire icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

“Ihalelere yénelik basvurular” baslikli 54’incii maddesinde “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradijini veya zarara ugramasinin muhtemel oldujunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan once tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.
Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben yazilms imzali dilekcelerle yapilir.” hikmi,

“Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken
tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on giin icinde ve sbzlesmenin imzalanmasindan énce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan
hususlara yénelik basvurularin siresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hiikimlerine yonelik basvurularin siresi ise dokiimanin satin alindigi tarihte baslar.

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekceli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen iic gin icinde
bildirili
Belirtilen sire icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siresinin bitimini, siresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gin icinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.
Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru lizerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gegmeden ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sozlesme imzalanamaz.” hiikmi,

“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56’nci maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dérdinci
fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, s6zlesme imzalanmadan Gnce itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Thalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet (zerine alinanlar itirazen
sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.
Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet izerine aldigy kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan
inceler. Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet Gzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirly incelenir.
Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sézlesme imzalanmis olmasi veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet basvurusunun incelenmesine ve 54 iincii maddede sayilan kararlardan birinin
alinmasina engel teskil etmez.” hikmi,

“Yargisal inceleme” baslikli 57'nci maddesinde “Sikdyetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar éncelikle gdrilir.” hikmi bulunmaktadir.
Basvuruya konu ihalenin 26.04.2021 tarihinde gerceklestirildigi, 11.05.2021 tarihinde onaylanan ve 18.05.2021 tarihinde isteklilere teblig edilen ihale komisyonu kararina gore ihaleye iki isteklinin katildigi, Dek Taahhiit
Enerji Yap1 Insaat Tarim Hayvancilik Madencilik Makine Kimyevi Maddeler Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik acidan uygun bulunmadiji, (yaklasik maliyetin zerinde teklif) basvuru sahibi isteklinin teklifinin en

avantajli teklif olarak belirlendigi,

edilen ihale komisyonu kararina karsi yapilacak sikayet basvuru siresinin 31.05.2021 tarihinde sona erdigi ve siresinde idareye sikayet basvurusunda bulunulmadig, idarece 31.05.2021

18.05.2621 tarihinde isteklilere tebli
tarihinde basvuru sahibine on ginlik sire icinde sézlesme imzalanmasi gerektigini belirten stzlesmeye davet yazisinin gonderildigi, basvuru sahibi tarafindan sézlesme imzalanmasi gereken siirenin son giini olan 10.06.2021
tarihinde ihale komisyonu kararina karsi idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, yapilan basvurunun idarece kesinlesen ihale kararini izleyen ginden itibaren 10 giin icerisinde yapilmadigi ve siireye uygun olmamasi nedeniyle
basvurunun 15.06.2021 tarihinde sire yoninden reddedildigi,
Sonrasinda 25.66.2021 tarihinde basvuru sahibi tarafindan Avukat Ibrahim Ergeng araciligiyla Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusu zerine alinan 30.06.2021 tarihli ve 2021/UM.IV-1278 sayali Kurul kararinda basvurunun
ne iliskin Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi

siire ve sekil yéninden reddine karar verildigi, anilan kararin 07.07.2021 tarihinde idareye teblig edildigi, séz konusu kararin basvuru sahibinin vekiline ne zaman teblig edildi
Baskanligindan bilgi ve belge talep edilmis olup alinan cevabi yazi ve eklerinden anilan kararin 13.07.2021 tarihinde teblig edildiginin gérildigi,

Basvuru sahibi istekli tarafindan 09.67.2021 tarihinde idareye sbzlesme imzalama talepli dilekce sunulduju, idarece séz konusu dilekceye 30.07.2021 tarihinde verilen cevabi yazidan sézlesme imzalama siresi icinde sozlesme
imzalamayan basvuru sahibinin teminatinin gelir kaydedilecedi ve basvuru sahibi istekli hakkinda yasaklilik islemlerinin baslatilacaginin gdrildugi,

Bunun Gizerine 62.08.2021 tarihinde basvuru sahibi istekli tarafindan idareye sikayet basvurusunda bulunulduju, idarenin 06.08.2021 tarihinde sikayet basvurusunun reddedildigi ve basvuru sahibinin 16.68.2021 tarihinde Kurum
kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi istekli tarafindan sozlesme imzalanmasi gereken sirenin son giini olan 10.66.2021 tarihinde ihale komisyonu kararina karsi idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, yapilan basvurunun idarece
kesinlesen ihale kararini izleyen ginden itibaren 10 giin icerisinde yapilmadigi ve siireye uygun olmamasi nedeniyle basvurunun 15.6.2021 tarihinde sire ydniinden reddedildigi, sonrasinda 25.06.2021 tarihinde basvuru sahibi
tarafindan Avukat ibrahim Ergenc araciligiyla Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine alinan 30.86.2021 tarihli ve 2021/UM.IV-1278 sayili Kurul kararinda basvurunun sire ve sekil yéninden reddine karar verildigi ve
bu kararin basvuru sahibinin vekiline 13.07.2021 tarihinde teblig edildigi, ancak s6z konusu karar basvuru sahibinin vekiline teblid edilmeden basvuru sahibi istekli tarafindan ©9.07.2021 tarihinde idareye sézlesme imzalama
talepli dilekce sunuldugu, idarece séz konusu dilekceye 30.07.2021 tarihinde verilen cevabi yazidan sozlesme imzalama siresi icinde sozlesme imzalamayan basvuru sahibinin teminatinin gelir kaydedilecegi ve basvuru sahibi
istekli hakkinda yasaklilik islemlerinin baslatilacaginin ifade edildigi anlasilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimleri ve yapilan inceleme ve tespitler neticesinde sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin ihale sirecini durdurma ve sézlesmenin imzalanmasi siirecini erteleme etkisinin oldugu, basvurular
sonucunda alinacak kararlarin sonucunun (sikayet red, dizeltici, iptal) bu durumu degistirmeyecegi, basvuru sahibi istekli tarafindan 10 ginlik sézlesme imzalama siiresi icinde sikayet sirecinin baslatildigi ve sikayet
siirecinin sonunda alinan 30.06.2021 tarihli 2021/UM.IV-1278 sayaly Kurul Kararinin basvuru sahibinin avukat vekiline teblig edilmeden basvuru sahibi istekli tarafindan idareye sézlesme imzalama talepli dilekce sunularak
sézlesme imzalama iradesinin gésterildigi, dolayisiyla idarece siiresinde sézlesme imzalamadiji gerekcesiyle basvuru sahibi istekli hakkinda anilan Kanun’un 42 ve 44’inci maddelerinde ngérillen yaptirimlarin uygulanmasinin

mevzuata aykiri oldugu sonucuna varilmistir.
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, idarece siresinde sozlesme imzalamadigi gerekcesiyle basvuru sahibi isteklinin gegici
teminatinin gelir kaydedilmemesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




