ihale sikayet siurecinin
uzamasinin 1hale siirecinin
dogal bir parcasi oldugu
devam etmekte olan 1insaatain
gerceklesme orani uzerinden
tahmine dayala olarak
acilmasi muhtemel hastanenin
durumunun 1ihalenin 1iptaline
i1liskin somut bir gerekcge
olarak degerlendirilemeyecegi
iptal kararinda belirtilen
Bayrakli Sehir Hastanesine
tasinacak birimler disinda da
hizmetin gerceklestirilecegi
birimlerin bulundugu
dolayisiyla 1idarece ortaya
konulan 1iptal gerekcelerinin
somut delillere dayanmadigi
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ve 1halenin 1iptali kararinin
iptal edilmesi gerektigi
iddialarina ait kamu 1ihale
karari

Toplanti No : 2020/005
Gundem No : 18

Karar Tarihi : 05.02.2020
Karar No : 2020/UH.TI-259
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BASVURU SAHIBI:
Elzem Sos. Hizm. Ev. Bak. Hizm. ve Bi. Tek. Tem. Gid. Bes. Tur. Ins. Pet. Urin. San. ve Tic. Ltd. $ti. — Nif- Tem Tem. Tem. Mal. Gida Tur. Ins. ve Ozel Sag. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. — Mfs Yemekilik Tur. Tem. Bil.
Gid. Ins. Oz. Saj. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi,

IHALEYT YAPAN TDARE:
Tzmir 11 Saglik Mudirligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2019/409745 Ihale Kayit Numarali “Toplu Malzemeli Yemek Hazirlama ve Sonrasi Hizmet Alimi” fhalesi

KURUMCA YAPTLAN INCELEME:
Izmir IU Saglik Midirlagi tarafindan 28.10.2019 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Toplu Malzemeli Yemek Hazirlama ve Sonrasi Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Elzem Sos. Hizm. Ev. Bak. Hizm. ve
Bi. Tek. Tem. Gid. Bes. Tur. ins. Pet. Urin. San. ve Tic. Ltd. $ti. — Nif- Tem Tem. Tem. Mal. Gida Tur. Ins. ve Ozel Sag. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. — Mfs Yemekcilik Tur. Tem. Bil. Gid. Ins. 0z. Sag. Hiz. San. ve Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan 28.01.2020 tarih ve 4880 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 27.01.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/204 say1li sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

Ttirazen sikdyet dilekcesinde tzetle; iki kisim olarak gerceklestirilen ihalede taraflarinca sunulan teklifin her iki kisimda da ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlendigi, 23.01.2020 tarihli ihale
komisyonu karariyla ise ihalenin iptal edildigi, iptal kararinda bes istekli tarafindan yapilan ve halen sonuclanmayan itirazen sikéyet basvurularinin bulunmasi, ayrica izmir ilinde yapimi devam eden 2060 yatakly
Bayrakll Sehir Hastanesi insaatinin 2020 yili icerisinde tamamlanmasinin ardindan bazi hastanelerin kapatilacagi, ihale edilen isin siresinin 36 ay olmasindan dolay1 is eksilisi ile konunun coziilemeyecegi
gerekcelerine yer verildigi,

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 80.1.3’iincii maddesinde yer alan agiklama uyarinca siireklilik arz eden hizmet alim ihalelerinde, ihale siirecinin uzamasi durumunda isin kalan siresine karsilik gelen teklif bedeli
iizerinden sozlesme imzalanabilecegi, dolayisiyla iptal gerekcesinin bu yéniiyle mevzuata uygun olmadigi,

Iptal kararina gerekce olan Bayrakli Sehir Hastanesi insaatinin ilk etapta 2019 yili icerisinde, daha sonra mayls 2020'de tamamlanacaginin ifade edildigi, ancak idarenin iptal kararinda da belirttigi iizere 2020 ocak
ay1 itibariyle insaatin halen %60 seviyesinde oldudu, kaldi ki ihalenin yap1ldigi 28.10.2019 tarihinde de s6z konusu durumun bilinmekte oldugu, idarenin yillara yaygin olarak 36 ay zerinden gerceklestirdigi séz
konusu ihalede biitce, ddenek, yaklasik maliyet vd. planlar hesaplanarak ihaleye cikildigi, ihalenin yapildigy tarihten (28.10.2019) ihalenin iptaline karar verildigi tarihe (22.01.2020) kadar séz konusu hastane

insaatinda ciddi bir ilerleme yasanmadigl, dolayisiyla ihalenin iptaline konu edilen bu hususun somut delile dayanmadigi, ayrica Bayrakli Sehir Hastanesi acildiktan sonra sozlesmede degisiklik yapilarak yemek
hizmetinin yeni hastanede de sunulmasinin mimkiin olduju, ihtiyacin tamamen ortadan kalkmasi mimkin olmamasina ragmen, sadece tahmine dayali bir gerekceyle ihalenin iptal edilerek sireklilik arz eden kamu hizmetinin
kesintiye ujratildigl iddialarina yer verilmistir

iptal gerekceleri ile sinirly olarak yapilan inceleme sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. ..” hikmi,

Anilan Kanun'un “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.
Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum bitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde,
ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’1nc1 maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gére yapilan dejerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin
lzerinde birakilir.

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli izerine hangi
gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir
Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.
Ihate; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiz say1lir. .” hiikmii

“Idareye sikayet basvurusu” baslikly 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildiji veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen ginden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin icinde ve sézlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir.
Idare, sikayet basvurusu izerine gerekli incelemeyi yaparak on gin icinde gerekceli bir karar alir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru izerine alinan kararin son bildirim tarihini, siresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu sirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gecmeden
ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamaz.” hiikmi,

“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56’nci maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin
dérdinci fikrasinda belirtilen hallerde ve sirede, sézlesme imzalanmadan dnce itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet izerine
alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir
Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet izerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
acilarindan inceler. ldare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirly incelenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde vermek zorundadir. Bu sire 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinda on is gini olarak uygulanir
Kurum, gerekli gordigi takdirde ozel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya dzel hukuk tizel Kisileri ile gercek kisilerin gbrisine basvurabilir.” hiikmi

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 13’incii maddesinde “. Kuruma itirazen sikayet basvurusu yapilan hallerde ise itirazen sikayet basvurusu nihai kararla sonuglandirilmadan sézlesme
imzalanamaz.” hiikni,

ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin
a) Ad: Toplu malzemeli yemek hazirlama ve sonrasi hizmet alimi
b) Miktar1 ve tiri:
Toplu malzemeli yemek hazirlama ve sonrasi hizmet alimi
2 kasim (15 kalem)
1. Kisim 7?77 : 23.385.758 (giin yemek hizmeti alimi.(5 kalem)
2. Kisim??? : 25.699.631 Ogiin yemek hizmeti alimi. (16 kalem
Her bir kisma ayri ayri teklif verilebilir. Kisim icindeki tim kalemlere teklif verilmek zorundadir.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir
imize bagly kurumlarin mutfaginda yemek pisecektir ve bagli semt polikliniklerine-ek binalara ve teknik sartnamede belirtilen hastanelere tasima yapilacaktir.” diizenlemesi

) Yapilacags yer: Mii

Ayn1 Sartname’nin “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34'incii maddesinde “34.1. fhale komisyonu karari izerine Idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez.
34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, biitiin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinden ihale sirecinin devam etmesine engel olusturacak ve dizeltici islemle giderilemeyecek bir hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde biitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin
iptaline karar verilebilecegi ve bu durumda idarenin herhangi bir yiikimlilik altina girmeyeceji, ihaleyi yapan idarelere ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisi taninmis oldugu anlasilmakla birlikte, bu yetkinin
mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda usule ve amaca uygun olarak kullanilmasinin gerektigi, ayrica idarenin isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekgelerini talep eden isteklilere bildirecegi anlasilmaktadir

Kismi teklife acik ve iki kisim olarak 28.10.2019 tarihinde yapilan ihaleye toplam 10 isteklinin katildigi, iic isteklinin teklifleri kapsaminda sunmus olduklari belgelerin anilan sirketlerin yetkili olmayan

kisilerince imzalandigi gerekcesiyle, ic istekli tarafindan sunulan teklifin, sunmus olduklari isletme kayit belgelerinin idari Sartname’de belirlenen faaliyet konusuna uygun olmadigi gerekcesiyle, bir isteklinin

teklifinin Idari Sartname’nin 47.1.1'inci maddesi ve is deneyim belgesinin benzer ise uygun olmadijl gerekcesiyle, bir isteklinin teklifinin pilot ortaginin EKAP kaydl bulunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi,

halenin her iki kisminin da gecerli tek teklif olan Elzem Sos. Hiz. Ev. Bak. Hiz. ve Bil. Tek. Tem. Gid. Bes. Tur. Ins. Pet. Urin. San. ve Tic. Ltd. $ti. — Niftem Tem. ve Mal. Gid. Uret. ins. ve 0z. Sag. San. Tic.
Ltd. Sti. — MFS Yem. Tur. Tem. Bil. Gid. Ins. 0z. Sag. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin izerinde birakildigi gériilmistir.

Idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararinda ihalenin 28.10.2019 tarihinde gerceklestigi, aradan gecen zaman icerisinde 5 istekli tarafindan Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurularinin halen sonuglanmadigi
ifadelerine yer verilmistir

Incelemeye konu ihaleye yénelik olarak ihalenin yapildigi 28.10.2019 tarihine kadar toplam 6 (alti) istekli tarafindan “ihale dokimanina yénelik olarak” itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmus olup, Kurul tarafindan
56z konusu basvurularin ikisi 24.10.2019 tarihinde, kalan dort tanesi ise 04.12.2019 tarihinde alinan kararlarla sonuglandirilmistir.

Ihalenin yapildigi 28.10.2019 tarihinden sonra ise 5 (bes) istekli tarafindan Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurulari sonucunda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin c¢ézilmesi icin 4734 sayili Kanun'un 56'nci maddesinde
yer alan “. Kurum, gerekli gérdigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tizel kisileri ile gercek kisilerin gori
kez Tiirkiye Noterler Birligi ve iki kez T.C. Tarim ve Orman Bakanligi'nin gdriislerine basvurulmustur

e basvurabilir.” hikmi uyarinca bir

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 13'incii maddesi geregince, Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusu sonucunda Kurumca basvuru sonuclandirilip nihai karar bildirilinceye kadar sbzlesme
imzalanmamas1 gerektiginden, itirazen sikayet basvurusu hakkinda yapilan incelemeler nedeniyle ortaya cikan ihale siirecindeki bekleme siirelerinin, ihale sirecinin dogal bir parcasi oldugu, dolayisiyla itirazen
sikayet basvurularinin halen sonuglanmamasi gerekce gosterilerek ihalenin iptal edilmesinin mevzuata uygun olmayacagi sonucuna varilmistir

idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararinda; Izmir ilinde acilacak olan Bayrakli Sehir Hastane insaatinin %60'a ulastigi, 2020 yili icerisinde tamamlanacadi ve hastanenin tamamlanmasiyla il merkezindeki bazi
hastanelerin kapatilmasinin sbz konusu oldudu, ihalesi yapilan yemek hizmetinin 36 ay olarak planlamasi nedeniyle is eksilisi yapilarak cozimlenmesinin de mimkin olmamasi nedeniyle halen bir sézlesme yikimliligine
girmeden ihtiyacin yeniden belirlenerek yeniden ihaleye cikilmasi icin ihalenin iptaline Karar verildigi gorilmistir

Iptal kararinda Bayrakli Sehir Hastanesi insaatinin %60'a ulastigy ve 2020 y1li icerisinde insaatinin tamamlanacagindan bahsedildigi, ancak gelinen nokta itibariyle soz konusu hastane insaatinin tamamlanmadigi, séz
konusu hastanenin tamamlanma ve hizmete acilma siresine iliskin kesin bir tarihin de bulunmadig:, dolayisiyla halen devam etmekte olan hastane insaatindaki gerceklesme oraninin ihalenin iptali igin somut bir gerekce
olarak degerlendirilemeyecegi, ayrica ihale ilaninin yayinlandigy 62.69.2019 tarihi itibariyle iptal kararina gerekce olan hastane insaatinin devam etmekte oldugu, hal béyleyken idarenin 36 aylik yemek hizmeti alumi
ihalesine cikt1g1, Gte yandan soz konusu hizmet siiresi icerisinde insaatinin tamamlanarak hastanenin hizmete acilmasi halinde Izmir il merkezinde yer alan hastanelerin tamaminin degil bazilarinin sehir hastanesine
tasinacagi, diger taraftan incelemeye konu ihalede yemek hizmetinin yalniz fzmir il merkezini degil, ilceleri de kapsadigi, dolayisiyla yeni hastane binasi acilsa dahi izmir ilinin ilcelerinde hizmetin sunulmasi
yéninden herhangi bir degisiklik olmayacagi, izmir il merkezinde bulunan ve yeni hastaneye tasinacak olan hastaneler icin ise sbz konusu yemek hizmetinin yeni hastane binasinda sunulmasinin mimkin oldugu
anlasilmaktadar.

4734 say1l1 Kanun’un “Biitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39uncu maddesinden ihalenin iptali hususunda ihale komisyonlarina ve dolayisiyla idarelere takdir yetkisi verildigi anlasilmakla
birlikte idarelerin soz konusu yetkilerinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, mevzuata, kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun surette kullanilmasi gerekmektedir

sonug olarak sikayet siirecinin uzamasinin ihale sirecinin dogal bir parcasi olduju, devam etmekte olan hastane insaatinin gerceklesme orani izerinden tahmine dayali olarak acilmasi muhtemel hastanenin durumunun
ihalenin iptaline iliskin somut bir gerekce olarak dejerlendirilemeyecedi, iptal kararinda belirtilen Bayrakli Sehir Hastanesine tasinacak birimler disinda da hizmetin gerceklestirilecegi birimlerin bulundugu
dolayisiyla idarece ortaya konulan iptal gerekcelerinin somut delillere dayanmadigi ve ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmstir
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildidi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Idarenin ihalenin 1’'inci ve 2'nci kisimlarina iliskin olarak ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




