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sikayet basvurusunun, idarenin 02.07.2019 tarihli yazisi ile
reddi Uzerine, basvuru sahibince 12.07.2019 tarih ve 28659
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 11.07.2019 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur. 18.12.2019
tarihli ve 2019/MK-344 sayili Kurul karari geregince yapilan
incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2019/708-01 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde o6zetle, incelenmekte olan
ihalede kendilerinin makul bir gerekce gosterilmeksizin
degerlendirme disi birakildigi ve ihalenin Kiziler Ins. Ltd.
Sti. Uzerinde birakildigi, boylelikle kamunun 1.950.500,00 TL
zarara ugratildigi, elektrik motorlarinin gicli ve sayisi
teklif mektuplarinda belirtilmis olmasina ragmen, markasi ve
cinsi belirtilmedigi gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme
dis1i birakilmasinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda acikca
belirtildigi Uzere sartnamelerde marka ve model
belirtilememesi nedeniyle yerinde olmadigi, kaldi ki ihale
uzerinde birakilan isteklinin de bdyle bir aciklama yapmadigai,
bu durumun tekliflerin arasindaki fiyat farkini kapatmayacagi,
marka ve model ile ilgili olarak Teknik Sartname’de olmamasi
gereken duzenlemelerin 1idarece bildirilmesi 1istenilerek
Sartnameye uygunluk kurallarinin dolandirildigi, Kiziler Ins.
Ltd. Sti.nin en avantajli teklif olarak belirlenmesine sebep
avantaj teskil eden hususlarinin parasal deger ve nispi
agirliklarinin tek tek belirtilmesi gerektigi, ancak idare
tarafindan herhangi bir aciklama yapilmadigi, idarenin
sikayete cevap yazisinda fiyat tekliflerinde yer alan matbu
maddelere yer verdigi, ancak fiyat teklifinde belirtilen
kalemlerin teklife dahil edildigi, kendilerince imzalanan
Teknik Sartname’de ve SOzlesme Tasarisi’nda yapilacak islerin



taahhit edildigi, eger teklife uyulacak olsa sOzlesme ve
sartnamenin tek tek imzalanmayacagi, baslangicta tim
taahhttlere uyulacaginin kabul edildigi, o6demelerin yapilacagi
sekle de uyulacaginin kabul edildigi, ihale Ulzerinde birakilan
istekli ile s6zlesme imzalanmamis oldugu halde ilgili firmanin
insaata basladigi, ayrica ihale komisyonu kararinin
aciklanmasi gerekli olan 10 gunluk slre 1icerisinde
aciklanmadigi, tum bu sebeplerden ihalenin iptal edilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Incelenmekte olan ihalede iki istekli tarafindan teklif
verildigi, 20.06.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile
basvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakildigi, bunun (zerine basvuru sahibi istekli tarafindan
25.06.2019 tarihli dilekce ile idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu, idarenin sikayet basvurusunu uygun bulmamasi
Uzerine 12.07.2019 tarihli dilekce ile Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulundugu, Kurum tarafindan alinan 18.07.2019
tarihli ve 2019/UM.IV-812 sayili karar ile “Basvurunun
reddine” karar verildigi gorulmustir.

Agacli Silo Dis Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin
iptali istemiyle acilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin
27.09.2019 tarih ve E:2019/1648, K:2019/1867 sayili karari
dogrultusunda alinan 18.12.2019 tarihli ve 2019/MK-344 sayili
Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 18.07.2019 tarihli
ve 2019/UM.IV-812 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda basvuru sahibinin iddialarinin esasinin
incelenmesine gecilmesine” karar verilmistir.

Bu itibarla, esas inceleme 18.12.2019 tarihli ve 2019/MK-344
sayili Kurul kararina istinaden yapilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik



kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “..Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek lizere,
tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya
fotograflara.

Ihale konusu isin niteligine gdre yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir..” hikmi,

"
[T

Anilan Kanun'un “Sartnameler” baslikli 12’'nci maddesinde
Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokumaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6énelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun istekliler
icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik o6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik o0zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir..” hukmu,

Ayni Kanun’'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi1”
baslikli 40’1nc1i maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gore
yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en
avantajli teklifi veren isteklinin uzerinde birakilair.



Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir..” hiukmi yer almaktadir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Tedarik edilecek
mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik
sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman” baslikli
43'Uncu maddesinin birinci fikrasinda “Teklif edilen malin
teknik sartnamede yer alan teknik kriterlere uygunlugunu
belirlemek amaciyla numune, teknik bilgilerin yer aldigi
katalog, teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren
dokiiman ile fotograf istenebilir. 0Ozel imalat siireci
gerektiren mal alimlari haric¢, teknik sartnameye cevaplar ve
aciklamalar iceren dokuman istenilmesi durumunda katalog
istenilmesi zorunludur. Isteklilerin cevap vermesi ve
aciklamada bulunmasi istenen hususlara iliskin sorulara teknik
sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart formunda yer
verilir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.9’uncu maddesinde “Katalog,
kilavuz, cizim, fotograf vb. belgeler ve/veya numune istenen
ihalelerde, tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda bu
belgelerden ve/veya numune Uzerinden teknik sartnameye
uygunluk degerlendirmesi yapilir. Tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda anilan belgeler ve/veya numune
uzerinden teknik degerlendirme yapilmasinin ongorilmemesi
halinde ise bu durumun ihale dokumaninda belirtilmesi
kosuluyla istenen belgelerin ve/veya numunenin sadece teklif
ekinde sunulup sunulmadigina bakilir.” acg¢iklamasi,

Anilan Teblig’'in “Tedarik edilecek mallarin numuneleri,
kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve
aciklamalari iceren dokuman” baslikli 57'nci maddesinde “57.1.



Idareler tarafindan mallarin numuneleri, kataloglarzi,
fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari
iceren dokiimana yénelik diizenlemelerde, Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 43 Uncu maddesi esas alinmalidir.

57.3. Idare tarafindan teknik sartnameye cevaplari ve
aciklamalari iceren dokumanin yeterlik belgesi olarak
istenilmesi durumunda On yeterlik sartnamesi veya idari
sartnamenin ilgili maddesinde bu husus belirtilecek; aday veya
istekli tarafindan bu dokimanin nasil hazirlanacagi ile bu
dokumanda aciklanacak hususlar ise on yeterlik sartnamesi veya
idari sartnamenin “Diger Hususlar” Boluminde ya da teknik
sartnamede duzenlenecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hukumleri ve aciklamalarindan, mesleki ve
teknik yeterligin belirlenmesi icin isteklilerden yukarida
bahsedilen belgelerin istenebilecegi, ihale Kkonusu 1isin
niteligine g6re sayilan bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacaginin ihale dokimaninda
ve ihale veya on yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde belirtilmesi gerektigi, diger yandan, teklif
edilen malin teknik sartnamede yer alan teknik kriterlere
uygunlugunu belirlemek amaciyla katalog, kilavuz, c¢izim,
fotograf vb. belgelerin istenildigi ihalelerde, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda bu belgeler Uzerinden teknik
sartnameye uygunluk degerlendirmesinin yapilacagi
anlasilmistar.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin;

a) Adi: Montaj Dahil DUz Tabanli, Konik Tabanli Celik Silo ve
Aktarma Organlari Alim Isi ile 6X50 tonluk silolarin aktarma
organlari alaim isi

b) Varsa kodu:



c) Miktari ve turu:

15 adet DUz tabanli Celik Silo 2 adet Konik Tabanli Celik Silo
ve Aktarma Organlari Alim ile G6zlu TIM Sigircilik tesisi
icerisinde kurulu bulunan 6X50 tonluk silo iletim dluzeni
tamamlama 1isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Teslim edilecegi yerler:

Altinova Tarim Isletmesi MGdirligi Kadinhani/KONYA

Polatlyi Tarim Isletmesi Midirlugli Polatli/ANKARA

G6z1li Tarim Isletmesi Mudirlagi Sarayoni/KONYA

Malya Tarim Isletmesi Mudirligi Boztepe/KIRSEHIR” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“.7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi
teknik sartnamede belirtilen belgeler.

7.5.6. a) Ihale konusu her iki tip silo icin 2’ser adet yedek
parca kataloqgu,

b) Ihale konusu celik silolara iliskin Kullanma ve Bakim
Kilavuzu,

c) Ihale konusu Celik Silo ve Ekipmanlarin teknik
ozelliklerini iceren 4 adet prospektus (1 adeti istekli
tarafindan kaseli ve imzali olarak verilecektir.)

d) Istekli tarafindan diizenlenen ve imzalanan; ihale konusu
celik silolara iliskin Teknik Sartname cevaplari,

e) Ihale konusu Celik Silo Sistemlerinde kullanilacak ithal
ekipmanlarin orijinal olduguna dair “mensei belgesi” ve
“kalite belgesi”..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslaikli 19’uncu



maddesinde “19.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

19.2.1. Bu ihaledeki kisim sayisi 6 dir. Ihale kisimlarina
iliskin kosullar altta duzenlenmistir;

a) Isteklilerin teklifleri kalem bazinda ayri ayri
degerlendirilecektir. Teklif edilen her bir is kalemi icin bu
sartnamenin 2.c) maddesinde belirtilen is kaleminden biri veya
daha fazlasi istekli Uzerinde kalabilir..” dizenlemesi,

Yine ayni Sartname’nin “Asiri dusuk teklifler” baslikli
33’ilncti maddesinde “33.1. Ihale, Kanunun 38 inci maddesinde
ongorulen aciklama istenmeksizin ekonomik acidan en avantajli
teklif Uzerinde birakilacaktir.” duzenlemesi,

“Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli
35’inci maddesinde “35.1. Bu ihalede ekonomik acidan en
avantajli teklif, teklif edilen fiyatlarin en disiuk olanidir..”
dizenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Diz Tabanli Silolarin Kurulacagi
Isletmeler” baslikli 2’nci bdliminde diz tabanli silolarin
kurulacagi isletmelerin Altinova TIM, Polatli TIM, G6zli TIM
ve Malya TIM olarak dizenlendigi, silolarin nakliyesi,
montaji, otomasyonu yapilmis olarak anahtar teslim calisir
vaziyette teslim edilecegi, isteklilerin, ihaleye isletme
bazinda duz ve konik tabanli silolar ile 6 x 50 aktarma
organlari alimi icin toplu olarak katilabilecegi gibi her bir
isletme icin de ayri ayri teklif verebileceginin diizenlendigi
gorulmustur.

Anilan Sartname’nin “Malya Tarim Isletmesi Midirliaginde
yapilacak 0zel imalatlar” baslikli boluimundn dorduncu
maddesinde “Yeni kumanda panosu ile mevcut silolarin da
otomasyon entegrasyonu saglanacaktir. PLC, otomasyon ve scada
sistemini toplam 10 adet silonun icine dizayn edecek ve
imalati buna gO0re yapacaktir. Panosunda kullanilacak
malzemelerin marka ve teknik o0zellikleri teklifte
belirtilecektir.” duzenlemesi,



Ayni Sartname’'nin “Duz Tabanli Silolara Ait Genel Hukumler”
baslikli A bolumunde “.. 3. Firmalar tekliflerinde celik silo
ve bu silolara ait havalandirma sistemleri, 1s1i kontrol
sistemleri, surgulu kapaklar ve yonlendiriciler, kamyon
yukleme silosu, yukleme, bosaltma ve aktarma organlari (kovali
elevatorler, bantli konveyodrler), dip siyiricilar (diuz tabanli
silolarda), merdiven ve yuruyus yollari, elektrik isleri,
pano, nakliye ve montaj gibi islemlerin tamami icin 6 adet
isletme ic¢in fiyatlarini ayri, ayri ve toplam olarak
belirteceklerdir.

7. Silolar ve ekipmanlarinin montaji ve nakliyesi ihaleyi alan
firma tarafindan vyapilacaktir. Teklif edilen silolar
projelerde belirtilen esaslara uygun olarak yapilacaktir. Silo
ve ekipmanlarinin montajinda kullanilacak kurtarici, ving¢ vs.
firma tarafindan temin edilecek olup masraflari firmaya ait
olacaktir. Yiuklenici isletmeden 1is makinesi talebinde
bulunmasi halinde, isletme idaresi wuygun goérurse barem
fiyatlari uzerinden ving, kepge vb. verebilir.

8. Silo ve ekipmanlarinda bulunan elektrik motorlarinin cinsi,
markasi, gucl ve miktari ve silolarin toplam gug¢ ihtiyaci
belirtilecek olup elektrik motorlari 220/380 volt gerilim, 50
Hertz frekansli sebeke elektrigi ile calisabilir olacaktir

10. Silo ve ekipmanlarin isletme bazinda diz ve konik tabanli
silolar icin fiyatlari ayri ayri ve toplam olarak da
belirtilecektir.

15. Teklifle birlikte 2’ser adet yedek parca katalogu ile
kullanma ve bakim kitabi verilecektir. Ayrica teklif edilen
silolara ve ekipmanlarin teknik Ozelliklerini iceren 4 adet
prospektus 1 adeti firma tarafindan kaseli ve imzali olarak



verilecektir.

16. Bu teknik sartnamenin tum maddelerine sirasiyla ve acikca
cevap verilecek olup cevapsiz madde birakilmayacaktir.
Cevapsiz gecilen maddelerin teknik sartnameye uymadigi kabul
edilecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yine Teknik Sartname’nin “Konik Tabanli Silolarin Kurulacagi
Isletmeler” baslikli 3’inci béliuminde konik tabanli silolarin
kurulacagil isletmelerin Goézlu TIM (Yem Fabrikasinin yanina) ve
Gozli TIM (Sigircilik Tesisi icerisinde Kurulu Silo iletim
dizeni tamamlama) olarak dizenlendigi gorilmistdr.

Anilan Sartname’nin “Goézl0 Tarim Isletmesi Mudirliagi Yem
Fabrikasi Yanina Yapilacak Konik Tabanli Silolara Ait Genel
Hukumler” baslikli A boluimunde “.. 7. Silolar ve ekipmanlarinin
montaji1 ve nakliyesi ihaleyi alan firma tarafindan
yapilacaktir. Teklif edilen silolar projelerde belirtilen
esaslara uygun olarak yapilacaktir. Silo ve ekipmanlarinin
montajinda kullanilacak kurtarici, ving¢ vs. firma tarafindan
temin edilecek olup masraflari firmaya ait olacaktar.
Yuklenici isletmeden is makinesi talebinde bulunmasi halinde,
isletme idaresi uygun gorirse barem fiyatlari Uzerinden ving,
kepce vb. verebilir.

Silo ve ekipmanlarinda bulunan elektrik motorlarinin cinsi,
markasi, gucu ve miktari belirtilecek olup elektrik motorlari
220/380 volt gerilim, 50 Hertz frekansli sebeke elektrigi ile
calisabilir olacaktir.

Silo ve ekipmanlarin fiyatlari ayri ayri ve toplam olarak da
belirtilecektir.

Teklifle birlikte her iki tip silo icin 2’ser adet yedek parca
katalogu ile kullanma ve bakim kitabi verilecektir. Ayrica
teklif edilen silolara ve ekipmanlarin teknik oOzelliklerini
iceren 4 adet prospektis 1 adeti firina tarafindan kaseli ve



imzali olarak verilecektir.

Teklif veren firmalar teknik sartnamede yer almamis hususlar
olmasi halinde tekliflerini hazirlarken bu hususlari g0z
onunde bulunduracaklar ve aciklayici bilgilerle birlikte
tekliflerinde belirteceklerdir.

Teknik sartnamenin tum maddelerine sirasiyla ve acikca cevap
verilecek olup cevapsiz madde birakilmayacaktir. Cevap
verilmeden gecilen maddelerin teknik sartnameye uymadigi kabul
edilecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.

20.06.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda basvuru sahibi
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilma
gerekcelerine yer verildigi, s6z konusu gerekcelerin 32
maddeden olustugu ve belirtilen gerekcelerin 6zet olarak;

Teknik Sartname’ye uygun sekilde cevap verilmemesi (uygun
format ve icerikte),

Teknik Sartname’nin konik silolar ve iletim duzenleri ile
ilgili maddelerin tumune sirasiyla ve acikca cevap
verilmemesi,

Teknik Sartname’de istenilen yedek parca fiyat listesi ile en
az 10 yi1il sureli yedek parca taleplerinin karsilanacagi ile
ilgili taahhitname verilmemesi,

Basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan teklif kapsaminda
garantiden bahsedilmemesi ve yazili olarak bilgi verilmemesi,
meydana gelen arizalarin firmaya bildirildigi tarihten
itibaren en ge¢ 7 gin icerisinde giderilip giderilmeyecegi
konusundan bahsedilmemesi ve yazili olarak cevap verilmemesi,

Basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan ayrintili fiyat
teklifleri, prospektusler ve yedek parca kataloglar:
incelendiginde elektrik motorlarinin gicli ve sayisi
belirtilmesine ragmen cinsi ve markasinin belirtilmemesi,



Basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan ayrintili fiyat
tekliflerinin her birinin sonuna teklife iliskin o06zel
aciklamalarin ilave edilmesi oldugu goérulmistir.

Oncelikle, 20.06.2019 tarihinde onaylanan ihale komisyonu
kararinin 20.06.2019 tarihinde EKAP lzerinden teblig edildigi,
basvuru sahibi isteklinin sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunun anilan ihale komisyonu kararinda yer alan ve
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina yoénelik olan bitdn
gerekcelere iliskin olmadigi, sadece elektrik motorlarinin
cinsi ve markasinin belirtilmemesi ile ayrintili fiyat
tekliflerinin her birinin sonuna eklenen teklife iliskin ozel
aciklamalara yer verilmesi nedeniyle teklifinin degerlendirme
disi birakilmasina yonelik oldugu goérulmistir. Bu nedenle,
inceleme sadece basvuru sahibinin itirazen sikayet
dilekcesinde belirtilen iddiaya konu gerekceler uzerinden
yapilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikadyet basvurusu”
baslikli 55’inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun icinde ve sO6zlesmenin
imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin suresi ilk ilan
tarihinden, oOn yeterlik veya ihale dokumaninin ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, on yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ 1s gunu Oncesine kadar yapilabilir..”
hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in “Basvuru
ehliyeti” baslikli 5’'inci maddesinde ise “(1) Ihale



surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradiginli veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/veya 1ihale
dokimaninin verilmesi, on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya
on yeterlik ve/veya ihale dokumaninda yer verilen duzenlemeler
ve/veya bu dizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,

c) Istekliler; vyeterlik basvurularinin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasina
iliskin didari islem veya eylemler hakkinda basvuruda
bulunabilir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, basvuru sahibinin 30.04.2019 tarihinde
ihale dokimanini satin aldigi, 03.05.2019 tarihinde yapilan
ihaleye teklif sundugu, 25.06.2019 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulundugu goérilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat dizenlemeleri dogrultusunda, istekli
sifatina haiz basvuru sahibinin ihale dokumanina yonelik
basvuru ehliyetinin bulunmadigi, ayrica ihale doklimanina
yonelik sikayet basvurusunun ihale dokimaninin satin alindigi
30.04.2019 tarihinden itibaren on gun igerisinde yapilmasi
gerekirken bu sure gectikten sonra 25.06.2019 tarihinde
yapildigi anlasildigindan, basvuru sahibi isteklinin “marka ve
model ile ilgili olarak Teknik Sartname’de olmamasi gereken
dizenlemelerin idarece bildirilmesi istenilerek Sartnameye
uygunluk kurallarinin dolandirildigi” iddiasinin ehliyet ve
sire yonunden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Bu kapsamda, idare tarafindan ihale dokumaninda yukarida yer
verilen dizenlenmelere yer verildigi, ihale dokimanina yodnelik
siresinde herhangi bir sikayet basvurusunda bulunulmadigi, bu
baglamda ihale dokimanin mevcut hali ile kesinlestigi ve
degerlendirmelerin bu c¢ercevede yapilmasi gerektigi



anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi isteklinin “elektrik motorlarinin gucu ve
sayis1 teklif mektuplarinda belirtilmis olmasina ragmen,
markasi ve cinsi belirtilmedigi gerekcesiyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanun’unda acikca belirtildigi Uzere sartnamelerde marka ve
model belirtilememesi nedeniyle yerinde olmadigi”na iliskin
iddiasi incelendiginde ulasilan tespitlere asagida yer
verilmistir.

Basvuruya konu ihaleye ait yukarida yer verilen Idare Sartname
dizenlemeleri incelendiginde, ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri kapsaminda,
isteklilerce alim konusu ekipmanlara iliskin teknik bilgilerin
yer aldigi yedek parca katalogun, c¢elik silolara iliskin
kullanma ve bakim kilavuzunun, celik silo ve ekipmanlarin
teknik Ozelliklerini iceren 4 adet prospektusin ve c¢elik
silolara iliskin Teknik Sartname cevaplarinin teklif zarfi
icerisinde sunulmasinin zorunlu oldugu, ayrica alim konusu
dridnlere 1iliskin olarak tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda teknik degerlendirme yapilmayacagina iliskin bir
dizenlemenin de yapilmadigi anlasilmaktadir. Bu cercevede,
Teknik Sartname’de 1istenilen duzenlemelerin karsilanip
karsilanamamasi durumunun yeterlik kriteri olarak
dizenlendigi, teklif degerlendirmesinin s6z konusu belgelerde
yer alan bilgilerin Teknik Sartname’de yapilan dizenlemeleri
karsilayip karsilamadigi Uzerinden yapilmasi gerektigi ve
Teknik Sartname’de yapilan duzenlemelerin karsilanamamasi
durumunda da isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yukarida aktarilan Teknik Sartname diuzenlemeleri
incelendiginde elektrik motorlarinin cinsi ve markasinin
belirtilmesi gerektiginin dizenlendigi ve teklif
degerlendirmesinin katalog, kullanma ve bakim kilavuzu,
prospektus ile Teknik Sartname cevaplarinda yer alan
bilgilerin Teknik Sartname duzenlemelerini Kkarsilayip



karsilamadigi Uzerinden vyapilmasi gerektigi dikkate
alindiginda, elektrik motorlarinin cinsi ve markasinin teklif
zarfi icerisinde belirtilmesinin incelenmekte olan ihalede
yeterlik kriteri olarak duzenlendigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, basvuru sahibi istekli tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12’'nci maddesi
nedeniyle sartnamelerde marka ve model belirtilmesinin
istenilemeyecegi, marka ve model belirtilmemesi gerekcesiyle
de tekliflerin degerlendirme disi birakilamayacagi iddia
edilmekte ise de anilan Kanun maddesinin idarelerce hazirlanan
ihale dokiman iceriginde belli bir marka, model, patent,
mensei, kaynak veya uridn belirtilemeyecegine ve belirli bir
marka veya modele yoOnelik 0Ozellik ve tanimlamalara yer
verilemeyecegine iliskin oldugu, bir baska ifadeyle anilan
Kanun maddesinin isteklilerce sunulan belgelerde marka
belirtilmesi gerektiginin idarelerce diizenlenemeyecegine
iliskin olmadigi, ihale doklimani iceriginde de belli bir marka
isminin zikredilmedigi, idareler tarafindan tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
teklif kapsaminda isteklilerce alaim konusu Uurun veya
malzemenin cinsi ve markasinin belirtilmesi gerektiginin
dizenlenebilecegi, bu nedenle basvuru sahibi isteklinin anilan
gerekceyle teklifinin degerlendirme disi birakilamayacagi
seklindeki iddiasinin reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.

Basvuru sahibi isteklinin, diger bir degerlendirme disi
birakilma gerekcesi olan ve teklif zarfi igerisinde sunulmasi
istenilen ayraintili fiyat tekliflerinin altinda yer alan
“Teklife iliskin o6zel aciklamalar” baslikli bolumunde yer alan
aciklamalar nedeniyle teklifinin degerlendirme disi
birakilamayacagina iliskin iddiasi incelendiginde ulasilan
tespitlere asagida yer verilmistir.

Teknik Sartname’nin “Muayene” baslikli E boluminde “Tum
silolarin on muayenesi ve kesin kabulleri Altinova, Gozlu,
Polatli ve Malya Tarim Isletmesi Midirliginde TIGEM Alim Satim



ve Ihale Y6netmeligi gere§i yetkili heyetce yapilacak, tesis
faal durumda hasarsiz olarak <calistirilarak teslim
edilecektir.” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’nci
maddesinde 12.1. Odeme yeri

12.2.2. Idare, Muayene ve Kabul Komisyonunca kabul raporu
dizenlenmesinden itibaren Yuklenicinin yazili talebi uzerine
en gec¢ 30 gun icinde Yukleniciye veya vekiline odemeyi
yapacaktair.

12.2.3. Sozlesme konusu Celik Silolarin teslimi ve montaji
yapildiktan sonra muayene ve kabullerinin yapilmasini muteakip
yuklenici tarafindan duzenlenen faturaya istinaden ge¢ 30 gun
icerisinde o6deme yapilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan ihale dokumani duzenlemelerinden, ihale
konusu is kapsaminda betonarme insaati disinda toplam 33.000
tonluk celik silo ile aktarma organlarinin yapilmasi ve faal
durumda calistirilarak idareye teslim edilmesinin s0z konusu
oldugu gorulmistir. Ayrica ihale dokimaninda yapilan
dizenlemeler dogrultusunda teklif zarfi icerisinde ihale
konusu ise iliskin maliyetlerin ayri ayri ve toplam fiyat
olarak sunulmasi istenildigi gorulmastur.

Anilan gerekceye 20.06.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda
ve sikayete cevap yazisinda yer verildigi gorilmistir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan teklif zarfi icerisinde
sunulan ayrintili fiyat tekliflerinin altinda “Teklife Iliskin
0zel Aciklamalar

Teklif sadece yazili olan ekipmanlari kapsar.

Bir degisiklik veya ekleme olmasi durumunda degisir.



A 1-Odeme Plani (Yurtici Satisi Icin)Toplam Teklif Tutarinin:

On Odeme: %40,Yiklemeden Once: %60,veya L/C (Geri Donisimsiiz
Akredetif) ile Odeme

NOT: Odemelerin yikleme tarihinden o6nce yapilmasi
gerekmektedir. Odeme takvimine uymayan siparislerin oddemesi
yapilincaya kadar sevkiyat islemleri yapilmayacaktir. Projenin
uretim slreci on O0demenin yapildigi tarihinden itibaren
baslar.

B 1-Muserinin Proje ile ilgili Sorumluluklari

Bu teklif miusteri tarafindan verilen bilgilere gore
hazirlanmistir. Teklif tarihinden sonra verilen ve proje
uzerinde etkili olan her turlu bilginin proje uzerindekil
maliyetinden musteri sorumludur.

Firmamiz tarafindan hazirlanan tavsiye niteligindeki alt yapi
projesinin bolge standartlarina uygun bir sekilde revize
ettirmek ve araziye yerlestirilmesinden misteri sorumludur.

B 2-Imalat¢i Firmanin Proje ile ilgili Sorumluluklari

Imalatci firma vermis oldugu altyapi projesi ile lzerine
kurulacak makina ekipmanlarini uygunlugunu saglayacak projeyi
vermekten sorumludur.

NOT: So6zlesme imzalandiktan sonra musteri tarafindan proje
dizayninda yapilabilecek herhangi bir degisikligin maliyeti
musteri tarafindan karsilanir. Proje uygulamasinda yapilan
yanlisliklardan dogan olumsuzluklar misteri tarafindan
karsilanir.

C 1-Imalatc¢i Firmanin Montaj ile ilgili Sorumluluklari

Istenir ise firmamiz vermis oldugu driinler, verilen projeler
dogrultusunda 1 adet teknik personeli firmamiz tarafindan



gerekli goérildugu takdirde ilk iki ay idic¢in lcretsiz
gonderilebilecek ve montajin yapilmasinda yardimci olacaktir.

Supervisor haftalik dcreti yurt ici: 70 $/hafta-yurtdisi: 100
$/hafta, ayrica yemek, konaklama, seyahat, ve visa masraflari
aliciya aittir.

C 2-Misterinin Montaj ile ilgili Sorumluluklari

Musteri montaj icin gonderilen teknik personelin montaj
esnasinda kalacak yerini, yemek ihtiyacini, montaj sahasina
ulasimini saglayacaktir.

Montaj esnasinda kullanilacak ving¢ musteri tarafindan
karsilanacaktair.

Montaj esnasinda kullanilacak el aletlerini ve el aletleri ile
ilgili yedek parcalari karsilamak musteriye aittir.Musteri
teknik personelin firmamiz c¢ikisindan montaj sahasina ve
montaj sahasindan firmamiza donusune kadar olan tum ulasim
bedelini karsilayacaktuir.

Musteri montaj esnasinda montajci tarafindan bildirilecek
gerekli yardimci personeli saglayacaktir. Personel
eksikliginden dogan slre wuzatimindan dolayi ve montaj
esnasinda c¢ikabilecek insaat islerinden firmamiz sorumlu
degildir.

C3-Musterinin Malzemelerini Muhafazasi 1ile ilgili
Sorumluluklari

Musteri sevkiyati yapilmis malzemelerin; uygun nem oranilna
sahip kapali alanda saklanmasinda sorumludur.

D 1-Imalatcinin Yikleme ile ilgili Sorumluluklari

Yukleme vyapilip malzemeler firmamizdan c¢iktiktan sonra
yolculuk esnasinda olusabilecek hasarlardan firmamiz sorumlu



degildir.

Firmamiz sattigi malzemeleri fabrikada arac lUzerine yuklemekle
sorumludur.

Sevkiyat gerceklesme zamaninda arac¢ tedariginde yasanabilecek
gecikmelerden firmamiz sorumlu degildir.

D 2-Musterinin Yukleme ile ilgili Sorumluluklari

Misteri almis oldugu malzemeleri yukleme takvimine gére tam
olarak yapilabilmesi icin yukleme takviminden 10 gun oOnce
sevkiyat programini firmamiza bildirmesi gerekir

Yukleme takvimine gore yapilmasi gereken yuklemelerde musteri
tarafindan bir gecikme sO0z konusu ise daha sonraki yukleme
firmamizin belirleyecegi uygun olan en erken zamanda
yapilacaktir. Yuklemesi yapilmis malzemeleri sigortasi
musteriye aittir denilmektedir.

E 1-Elektrik Panosu ve Pano Odasi

Elektrik panosu siparis edilmis ise elektrik panosu odasini
yapmak ve pano odasina kadar enerjiyl getirmek musteriye
aittir.

Pano odasi ana besleme elevatérunden maksimum 2 m. Mesafede
olacaktir. Elektrik montaj personelleri musteri tarafindan
saglanmaladir.

F 1- Vergi ve Harcglar

G 1- Teklifin Gecerlilik Suresi
Teklifimiz 15 gun sure ile gecerlidir.

NOT: Metal fiyatlarinda olusabilecek degismelerden dolayi
teklifin gecerlilik suresi bitiminde teklifimizde revizyon
yapilabilir.” seklindeki ifadelere yer verildigi goérulmistur.



Ihale konusu is kapsaminda betonarme insaati disinda toplam
33.000 tonluk c¢elik silo ile aktarma organlarinin yapilmasi ve
faal durumda calistirilarak idareye teslim edilmesinin s06z
konusu oldugu, dolayisiyla basvuru sahibi tarafindan sunulan
ayrintili fiyat teklifinde belirtilmeyen ancak ihale konusu
isin yapilmasi icin gerekli olan maliyet unsurlarinin da
yuklenici sorumlulugunda oldugu, ayrica S6zlesme Tasarisi’'nin
“Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12.2.2'nci maddesinden
muayene ve kabul komisyonunca kabul raporu dizenlenmesinden
itibaren ylklenicinin yazili talebi Uzerine en geg¢ 30 gln
icinde O0deme yapilacagi anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan teklif zarfinda sunulan
ayrintili fiyat tekliflerinin altinda “Teklife iliskin 0zel
aciklamalar” baslikli bolumunde yer alan aciklamalar
incelendiginde ise teklifin sadece yazili olan ekipmanlari
kapsadigi, bir degisiklik veya ekleme olmasi durumunda
teklifin degisecegi, teklif tutari ile ilgili o6deme planina
yer verilerek oOdemelerin yukleme tarihinden oOnce yapilmasi
gerektigi, oO0deme takvimine uymayan siparislerin o6demesinin
yapilincaya kadar sevkiyat islemlerinin vyapilmayacagi,
projenin uretim slrecinin 06n o6demenin yapildigi tarihinden
itibaren baslayacagi, idareye ihale konusu is ile ilgili
sorumluluklar yikledigi, ayrica teklifin gecerlilik siliresinin
15 gin olduguna iliskin ifadelere yer verildigi goérilmistir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan s6z konusu ifadelerin matbu
ifadeler oldugu, teklif zarfi icerisinde sunulan fiyat
tekliflerinde belirtilen kalemlerin teklife dahil edildigi,
kendilerince imzalanan Teknik Sartname’de ve Sodzlesme
Tasarisi’nda yapilacak islerin taahhit edildigi, eger teklife
uyulacak olsa sdzlesme ve sartnamenin tek tek imzalanmayacagi,
baslangicta tum taahhitlere uyulacaginin kabul edildigi,
odemelerin yapilacagi sekle de uyulacaginin kabul edildigi
iddia edilmekte ise de teklif zarfinda sunulan ayrintili fiyat
tekliflerinde ihale dokumaninda yer alan dlizenlemelere aykiri
ifadelere yer verilmesinin ihale dokumaninda yer alan tim



dizenlemeler dikkate alinarak teklif verildigi sonucunu
dogurmadigi, aksine istekli tarafindan sunulan sartlara gore
teklif verildigi sonucunu dogurdugu ve sb6z konusu
aciklamalarin da soOozlesmenin yurutulmesi asamasinda taraflar
arasinda ihtilaflara neden olacagi dikkate alindiginda,
basvuru sahibi isteklinin anilan hususa yoOnelik iddiasinin da
reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi
ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi, ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklarinin yer
almas1i gerektigi hukmi yer almaktadir

Anilan Kanun maddesinden ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesinde ikili bir ayrima gidildigi, bu iki ayrimdan
birincisinin sadece fiyat esasina gore belirlenmesi olduqu,
ikincisinin ise fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenmesi oldugu, ekonomik acidan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenmesi durumunda bu wunsurlarin parasal
degerleri veya nispi agirliklarinin ihale dokimaninda yer
almasi gerektigi anlasilmaktadair.

Incelenmekte olan ihalede ise, Idari Sartname’nin 35.1'inci
maddesinde, ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin teklif
edilen fiyatlarin en disik olani olarak belirlenecegine
iliskin duzenleme yapildigi goérulmistur.

Bu itibarla, Idari Sartname’nin 35.1’inci maddesinde ekonomik
acidan en avantajli teklifin teklif edilen fiyatlarin en dusuk
olani olarak belirlenecegine iliskin dizenlemenin yer aldigi,
bir baska ifadeyle ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin fiyat



disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegine iliskin
dizenlemenin yer almadigi dikkate alindiginda, Kiziler Ins.
Ltd. Sti.nin en avantajli teklif olarak belirlenmesine sebep
avantaj teskil eden hususlarinin parasal deger ve nispi
agirliklarinin tek tek belirtilmesi gerektigine iliskin
iddianin reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistair.

Basvuru sahibi isteklinin diger iddialari incelendiginde ise;

Basvuru sahibi isteklinin ihale Uzerinde birakilan istekli ile
s6zlesme imzalanmamis oldugu halde ilgili firmanin insaata
basladigi ve uydu goruntilerinin mevcut oldugu iddiasinin,
Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilacak incelemelerin ihale
islem dosyasinda yer alan belgeler uzerinden yapilmasi
nedeniyle reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihalenin karara
baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’'inci maddesinde ihale
komisyonunun gerekceli karari belirleyerek, ihale yetkilisinin
onayina sunacagi, ihale yetkilisinin karar tarihini izleyen en
ge¢ bes is guni icinde ihale kararini onaylayacagi veya
gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal edecegi, anilan
Kanun’un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikli
41’'inci maddesinde de ihale sonucunun, ihale kararinin ihale
yetkilisi tarafindan onaylandigi guni izleyen en gec¢ ¢ gun
icinde, ihale uzerinde birakilan dahil olmak Uzere, ihaleye
teklif veren bitidn isteklilere bildirilecegi hikmid yer almakta
olup, kamu ihale mevzuatinda ihale komisyonu kararinin
alinmasi gereken sureye iliskin sinirlayici bir hukim yer
almamaktadir.

Bu kapsamda, basvuru sahibi isteklinin 1ihale komisyonu
kararinin aciklanmasi gerekli olan 10 gunluk suUre icerisinde
aciklanmadigina iliskin iddiasinin da reddedilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis



sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



