Idarece ihale sinir deger
hesabinda (R) katsayisinin
Diger Hizmet (0,71) olarak
hesaplanmasi gerekirken
sehven Arac Kiralama
ihalesinin katsayisi olan
(0,72) katsayisi uzerinden
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BASVURU SAHTBI:
Aytas Turizm ve Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi,

THALEYT YAPAN IDARE:
Tirkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma Kurumu Nikleer Enerji Arastirma Enstitisi,

BASVURUYA KONU THALE:
2023/1022068 Thale Kayit Numarali “Personel Servis Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:
Tirkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma Kurumu Nikleer Enerji Arastirma Enstitisi tarafindan 20.11.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Personel Servis Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Aytas Turizm ve Tasimacilik Ticaret Limited
Sirketi tarafindan 04.12.2023 tarih ve 119852 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 04.12.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1354 sayili sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle;

Idare tarafindan ihalenin sinir deger hesabinda R katsayisinin sehven 0,71 yerine 0,72 olarak hesaba dahil edildigi gerekcesiyle iptal edilmesinin, ilanda ve dokiimanda yer alan bu durumun herhangi bir asamada sikayete konu olmadigi, dokiimanin bu haliyle
kesinlestigi, mevcut dizenlemenin ihaleye katilimy engellemedigi gbz dnine alindiginda, hukuka aykiri olduju, ayrica ihale komisyonu kararinin tebligi yerine yalnizca ist yaza ile bildirimde bulunuldugu, sinir deferin altinda yer alan tekliflerin reddi
ile ihalenin izerlerinde birakilmasi gerektiginin anlasildigy ve ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi gerektigi iddiasina yer verilmistir.

Iptal gerekgeleri ile sinirly olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. fhalenin iptal edilmesi
halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere
bildirir.” hikni,

Anilan Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56’nci maddesinde “.idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet Gzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle
swnirly incelenir.” hikni,
Hiznet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger ve asiri disik teklifler” baslikli 59’uncu maddesinde “(1) ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gére sinir degeri hesaplar.
(2) Asiry diisik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve dokimaninda belirtilmek kaydiyla iciincii, dérdinci ve besinci fikralardaki kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.
a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asiry disik teklif olarak tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte dnemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazily olarak
istenir. thale komisyonu;
1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,
2) Secilen teknik cézimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagy avantajly kosullar,
3) Teklif edilen hizmetin bzginligi,
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar: dikkate alarak asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilneyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
b) Asiry disik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir.
(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik dejerin yarisina esit veya bu degerin izerinde olan ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi zorunludur.
(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongbriilen esik degerin yarisina kadar olan ihalelerde ikinci fikranin (a) veya (b) bendindeki seceneklerden birisinin kullanilmasi zorunludur.
(5) Kurum tarafindan yayimlanan asiri disik teklif aciklama istenilmeksizin reddedilecek tekliflere iliskin alimlar listesinde yer alan islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur.” hikmii,

Kanu thale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.
79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde kar haric yaklasik maliyet tutar: sinir deger olarak kabul edilir.
79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alim ihalelerinde sinir deger;
SD: Simir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,
Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminat: usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik maliyetin yiizde 60'1ndan diisik ve yaklasik maliyetten yiksek olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,
fhalenin ilk oturununda teklif mektubu ve gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik maliyetin yiizde 60’1ndan disik ve yaklasik maliyetten yiksek olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,
R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

n:
T, T2, T

Tn:

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her y1l 1 Subat tarihinden gecerli olmak izere Kurum tarafindan belirlenir ve ilan edilir. fhalenin konusu veya isin niteligine gore Kurum tarafindan farkly R degerleri belirlenebilir.” aciklamasi,

Kamu Thale Genel Tebliginin 79.1.2 nci maddesinde personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir degerin;

Kamu Thale Kurulu’nun 25.01.2023 tarih ve 2023/DK.D-35 sayili Diizenleyici Kurul Kararinda
SD: Sinir degeri,

YM: Yaklasik maliyeti,
Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati usuliine uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik maliyetin yiizde 60'1ndan disik ve yaklasik maliyetten yiiksek olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,
Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminaty usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutary yaklasik maliyetin yizde 60’indan disik ve yaklasik maliyetten yiksek olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,
R: Sinar Deer Tespit Katsayisini ifade etmek izere;

[

Tn:

sp=

Forniiliyle hesaplanacagi; 79.1.3 incii maddesinde ise (79.1.2) nci maddede yer alan R degerinin her yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak izere Kurum tarafindan belirlenerek ilan edilecegi; ihalenin konusu veya isin niteligine gére Kurum tarafindan farkly
R degerlerinin belirlenebilecegi dizenlenmistir.

Maddede diizentenen formiil incelendiginde R katsayisinin, yaklasik maliyet ve teklifler veri kabul edildiginde, sinir degerin bu verilerin aritmetik ortalamasindan sapmay1 ifade ettigi anlasilmaktadir. Bu cercevede 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesinin

saglikly uygulanmasiny saglamak zere, kamu alimlari istatistikleri kullanilarak 2021 ve 2022 yillarinda gerceklesen personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimlarindaki yaklasik maliyet, ihalelere sunulan fiyat teklifleri ve ortalama teklif

sayilary kullanilarak asagidaki hizmet gruplari igin ortalama sapma degerleri hesaplanmis ve gerekli gorilen diger veriler de kullanilarak R katsayilarl tespit edilmistir.” ifadelerinin yer aldigi sbz konusu kararin ekinde sinir deger katsayilarina
asagidaki sekilde yer verildigi gorilmistir:

“Personel Calistirilmasina Dayali Olmayan Hizmet Alimi fhalelerinde Sinir Degerin Tespitinde Kullanilacak R Katsayilari (2023 Yili)

Thatenin Konusu R Katsay1sy
Arac Kiralana 0,72
Bilgisayar Sistemlerine 0,87
Yonelik Hizmetler
Malzemeli Yemek 0,79
Mihendislik Hiznetleri 0,74
Sigorta Hizmetleri 0,78
Diger Hizmetler 0,71

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Adi: 2024 YILI PERSONEL SERVISI HIZMETI ALIMI
b) Tiiri: Hizmet alim
) 1lgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu

) Miktara:
Toplam 13 adet minibiis tipi arac ile personel servisi hizmet alim
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) fsin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Nikleer Enerji Arastirma Enstitisi Baskanligy Istanbul Yerleskesi-Yarimburgaz Mah. Nikleer Arastirma Merkezi Yolu No:10 Kigiikceknece/ISTANBUL” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Difer hususlar” baslikli 48'inci maddesinde “48.1. ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi (R): Arac Kiralama/e,72” dizenlemesi,
Teknik Sartname’nin “Isin Ad1” baslikli 1'inci maddesinde “Idarede gérev yapan personelin belirlenen giizergah ve saatlerde belirtilen araclar ile personel tasima isidir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Isin Miktar1” baslikly 2’nci maddesinde “Personelin mesai ginlerinde sabah is yerine gelis ve aksam gidisi, belirlenen gizergahlarda belirtilen tzelliklerde 11 adet 16 kisilik ve 2 Adet 17 kisilik arac ile personel tasima
hizmetidir.” dizenlemesi,
Ayn1 Sartname’nin “Ozel Sartlar” baslikli 4’incii maddesinde “.8) Servis hizmetini yerine getiren araclar, IDARE sahasini terk edeceklerdir..

22) Arag siiriicilerinin tinii Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yénetmeliginde belirtilen sartlarda ve kullanacaklari arag sinifina uygun, siriicii belgesine sahip ve deneyimli olacaktir.” diizenlemesi,

thale flani’nin “Diger hususlar” baslikly 15’inci maddesinde “fhalede Uygulanacak Sinir Deger Katsayisi (R) : Arag Kiralama/o,72
Asiry disik teklif degerlendirme yontemi: Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru konusu ihalenin Tirkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma Kurunu Nikleer Enerji Arastirma Enstitisi Baskanligi Istanbul Yerleskesi personel servisi hizmeti alimina iliskin oldugu, thale flani’nda ve fdari Sartname’de ihalede uygulanacak sinir
deger katsayisina yénelik olarak “Arac Kiralama/0,72" belirlemesi yapildigy, ihale sirecinde soz konusu hususun herhangi bir sikdyete ve 09.11.2023 tarihli Zeyilname'ye konu olmadigy, 20.11.2023 tarihinde yapilan ihaleye 13 isteklinin katildigi,
isteklilere EKAP (izerinden bildirilen 28.11.2023 tarihli ve “Bitin tekliflerin reddedilmesi sebebiyle ihalenin iptali” konulu tebligat ile ihalenin “Idare tarafindan yapilan sinir deger hesabinda (R) katsayisinin Diger Hizmet (@,71) olarak hesaplanmasi
gerekirken sehven Arac Kiralama ihalesinin katsayisi olan (6,72) katsayisi izerinden alindigindan ihalenin iptaline karar verilmistir.” gerekcesiyle iptal edildigi, isteklilere ihale komisyonu kararini icerir bir tebligat yapilmadig: anlasilmistir.

Idari Sartname’nin 2'nci maddesinde sikayete konu ihalenin adinin “2024 Yili Personel Servisi Hizmeti Alimi” olarak belirtildigi, Teknik Sartname’de séz konusu alimin idarede gérev yapan personelin mesai giinlerinde sabah is yerine gelis ve aksam gidisi
amaciyla tasinmasy hizmeti oldugu, servis hizmetini yerine getiren aralarin idare sahasiny terk edecegi ve arac suricilerinin sahip olmalary gereken ozellikler yoninde dizenlemeler yapildigy, bu itibarla soz konusu isin arac kiralama isi niteligi
tasimadigi, 2023/DK.D-35 sayily Dizenleyici Kurul Kararinda yer verilen “Personel Calistirilmasina Dayali Olmayan Hizmet Alumi ihalelerinde Sinir Degerin Tespitinde Kullanilacak R Katsayilary (2023 Yili)” tablosunda yer verilen diger hizmetler kapsaminda
degerlendirilnesi ve sonuc olarak sinir degerin tespitinde R katsayisi degerinin 0,71 olarak belirlenmis olmasi gerektigi anlasilmstir.

EKAP iizerinden yapilan incelemede, “Isteklilerce Teklif Edilen Fiyatlar Tutanagi” dokimaninda tekliflerin yer aldigy ve “E-Teklif Acma ve Belge Kontrol Tutanagi” dokimaninda isteklilerin teklif mektubu, gecici teminat ve yeterlik bilgileri tablolarinin
var olup olmadigs ve uygunlugu agisindan degerlendirildigi, ayrica ihale islem dosyasinda soz konusu dokimanlarin ihale komisyonu iyelerince imzalanms orneklerinin bulundugu gorilmiistir.

Thale sirecinde, 22.11.2023 tarihli ve “Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi ve/veya numune/demonstrasyon islemlerine iliskin irin Grneklerinin verilmesi/kurulumlarin yapilmasi/asiry disik teklif aciklamalarinin sunulmasi” konulu
tebligatin 4 istekliye gonderildigi, s6z konusu tebligatta idare tarafindan onemli bilesen olarak belirlenen hususlardaki agiklamalarin yazili olarak kanitlayici belgeleri ile birlikte teblig tarihinden itibaren 3 is gini icinde bildirilmesi gerektiginin
ifade edildigi, ihale islem dosyasinda 3 isteklinin s6z konusu tebligata istinaden asiry disik teklif aciklamasinda bulunmayacaklarini belirten yazilara yer verildigi, 1 isteklinin tebligata cevabina iliskin herhangi bir bilgi belgenin yer almadigy,
anilan dosyada 28.11.2023 diizenleme tarihli ihale komisyonu kararinin yer aldigi ve karar kapsaminda idare tarafindan yapilan sinir deger hesabinda R katsayisinin diger hizmet (0,71) olarak hesaplanmasi gerekirken sehven arac kiralama ihalelerinin
katsay1s1 olan 0,72 katsayisi iizerinden alinmasi sebebiyle ihalenin iptaline karar verildigi tespit edilmistir.

Yapilan inceleme ve tespitler neticesinde, Ilan’da ve ihale dokimaninda R Katsayisinin idare tarafindan hatali belirlendigi, ihale sirecinin gelisimi gz onine alindiginda; idarenin teklif mektubu, gecici teminat: usuline uygun isteklileri belirledigi ve
asir1 disik teklifleri tespit ettigi, ihale islen dosyasinda soz konusu hesap ve sayisal degerlere yer verilmemekle beraber bu tespitin ancak R katsayisi dikkate alinarak hesaplanan sinir deger goz onine alinarak yapilabileceginin acik oldugu, bu
baglanda ihalenin iptaline iliskin idari islemlerin R katsayisinin degisimi nedeniyle dogabilecek hukuki sonuclar gbz oniine alinarak gerceklestirildigi degerlendirmesinin yapilabilecegi, soz konusu katsay hatasinin sikayet ve zeyilname sireclerine konu
edinilmenesi ile beraber idarenin anilan hatay1 siires icerisinde tespit edip, “Idare tarafindan yapilan sinir deger hesabinda (R) katsayisinin Diger Hizmet (6,71) olarak hesaplanmasi gerekirken sehven Arag Kiralama ihalesinin katsayisi olan (0,72)

katsay1sy izerinden alindigindan ihalenin iptaline karar verilmistir.” seklindeki somut gerekceyle ihaleyi iptal etmesinde mevzuata aykirilik olmadigi, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadiga sonucuna ulasilmistir.

Diger yandan, 4734 say1ly Kamu Thale Kanunu’nun 53'incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmas: halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar
verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin iginde basvuru sahibinin Kuruma yazily talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son odeme
tarihine kadar gegen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durunda iade edilmez.” hikmi yer almaktadar.

Aktarilan Kanun hiikmine gére, basvuru sahibinin itirazen sikdyete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin s6z konusu olabilecedi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde,
basvuru sahibinin iddiasinda hakly bulunmadigl anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi icin Kanun’un Gngordigi sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gereklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 53’incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hikmi geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkin bulunmadig: sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara fdare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




