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BAŞVURU SAHİBİ:
Metropol Kent Tas. ve Şehir Pl. Mim. Müh. İnş. ve Tic. Ltd. Şti.,

 
İHALEYİ YAPAN İDARE:

Gaziosmanpaşa Belediye Başkanlığı Fen İşleri Müdürlüğü,
 

BAŞVURUYA KONU İHALE:
2022/74370 İhale Kayıt Numaralı “Gaziosmanpaşa Cumhuriyet Meydanı ve Çevresi Cephe Rehabilitasyonu Kentsel Tasarım Uygulama Projesi

Hizmet Alım İşi” İhalesi
 

KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:
Gaziosmanpaşa Belediye Başkanlığı Fen İşleri Müdürlüğü tarafından 01.03.2022 tarihinde açık ihale usulü ile gerçekleştirilen

“Gaziosmanpaşa Cumhuriyet Meydanı ve Çevresi Cephe Rehabilitasyonu Kentsel Tasarım Uygulama Projesi Hizmet Alım İşi” ihalesine ilişkin
olarak Metropol Kent Tas. ve Şehir Pl. Mim. Müh. İnş. ve Tic. Ltd. Şti. nin 24.03.2022 tarihinde yaptığı şikâyet başvurusunun,
idarenin 01.04.2022 tarihli yazısı ile reddi üzerine, başvuru sahibince 07.04.2022 tarih ve 17360 sayı ile Kurum kayıtlarına

alınan 07.04.2022 tarihli dilekçe ile itirazen şikâyet başvurusunda bulunulmuştur.
 

Başvuruya ilişkin olarak 2022/370 sayılı itirazen şikâyet dosyası kapsamında yapılan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim
edilmiştir.

 
KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
 

İtirazen şikâyet dilekçesinde özetle,  ihalede istekli Er Sa Yapı Mim. Müh. İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd. Şti.ye ait teklifin sunulan
birim fiyat teklif cetvelinin hatalı olduğu gerekçesiyle idarece değerlendirme dışı bırakıldığı ve anılan istekliye ait teklifin sınır
değer hesabına dahil edilmediği, bu şekilde yapılan hesaplama ile oluşan sınır değer tutarı sonucunda kendilerine ait teklifin sınır

değerin altında kaldığı ve değerlendirme dışı bırakıldıkları,
 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 36’ncı ve 37’nci maddeleri uyarınca birim fiyat teklif cetvelinde hata bulunup bulunmadığına ilişkin
değerlendirmenin ihalenin ilk oturumunda yapılmayacağı, ihale komisyonu tarafından Er Sa Yapı Mim. Müh. İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd.
Şti.nin mektubunun birim fiyat teklif cetvelinde hata bulunması veya birim fiyat teklif cetvelindeki herhangi bir iptal sebebinin
bulunması nedeniyle uygun kabul edilmeyerek sınır değer hesaplanmasına dahil edilmemesinin mevzuata aykırı olduğu, sınır değer

hesaplamasının adı geçen isteklinin teklifinin de dahil edilerek yapılması gerektiği,
 

Birim fiyat teklif cetveli teklif mektubunun ayrılmaz bir parçası olarak kabul edilse de anılan Kanun maddeleri gereği sınır değer
hesaplamasının geçerli teminat mektubu ve teklif mektubu üzerinden değerlendirilmesinin uygun görüldüğü, EKAP sınır değer hesaplama

modülünde “İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı usulüne uygun olduğu anlaşılan isteklilerin teklifleri
girilmelidir.” ibaresinin bulunduğu, Kamu İhale Kurulu’nun bahse konu hakkında emsal kararlarının bulunduğu, bu sebeple sınır değerin

yeniden hesaplanması gerektiği iddialarına yer verilmiştir.
 

A) Başvuru sahibinin iddialarının değerlendirilmesi sonucunda aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.
 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Tekliflerin alınması ve açılması” başlıklı 36’ncı maddesinde “Teklifler ihale dokümanında belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. İhale komisyonunca ihale dokümanında belirtilen saatte kaç teklif verilmiş olduğu bir tutanakla

tespit edilerek, hazır bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye başlanır. İhale komisyonu teklif zarflarını alınış sırasına göre inceler.
30 uncu maddenin birinci fıkrasına uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek değerlendirmeye alınmaz. Zarflar isteklilerle

birlikte hazır bulunanlar önünde alınış sırasına göre açılır.
İsteklilerin belgelerinin eksik olup olmadığı ve teklif mektubu ile geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığı kontrol edilir.

Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. İstekliler ile teklif
fiyatları ve yaklaşık maliyet tutarı açıklanır. Bu işlemlere ilişkin hazırlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanır. Bu aşamada; hiçbir
teklifin reddine veya kabulüne karar verilmez, teklifi oluşturan belgeler düzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca

hemen değerlendirilmek üzere oturum kapatılır.” hükmü,
 

Anılan Kanun’un “Tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı 37’nci maddesinde “İhale komisyonunun talebi üzerine idare tekliflerin
incelenmesi, karşılaştırılması ve  değerlendirilmesinde yararlanmak üzere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazılı olarak

tekliflerini açıklamalarını isteyebilir. Ancak bu açıklama, hiçbir şekilde teklif fiyatında değişiklik yapılması veya ihale dokümanında
yer alan şartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amacıyla istenilmez ve yapılmaz.

Tekliflerin değerlendirilmesinde, öncelikle belgeleri eksik olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmadığı 36 ncı
maddeye göre ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılmasına karar verilir. Ancak, teklifin

esasını değiştirecek nitelikte olmaması kaydıyla, belgelerde bilgi eksikliği bulunması halinde idarece belirlenen sürede isteklilerden
bu eksik bilgilerin tamamlanması yazılı olarak istenir. Belirlenen sürede bilgileri tamamlamayan istekliler değerlendirme dışı bırakılır

ve geçici teminatları gelir kaydedilir. Bu ilk değerlendirme ve işlemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile geçici
teminatı usulüne uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrıntılı değerlendirilmesine geçilir. Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi
yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadığı incelenir. Uygun olmadığı belirlenen isteklilerin teklifleri ile

birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,
 

Aynı Kanun’un “Aşırı düşük teklifler” başlıklı 38’inci maddesinde “İhale komisyonu verilen teklifleri değerlendirdikten sonra, diğer
tekliflere veya idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı aşırı düşük olanları tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden

önce, belirlediği süre içinde teklif sahiplerinden teklifte önemli olduğunu tespit ettiği bileşenler ile ilgili ayrıntıları yazılı
olarak ister.

İhale komisyonu;
a) İmalat sürecinin, verilen hizmetin ve yapım yönteminin ekonomik olması,

b)  Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapım işinin yerine getirilmesinde kullanacağı avantajlı
koşullar,           

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapım işinin özgünlüğü,           
gibi hususlarda yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak, aşırı düşük teklifleri değerlendirir. Bu değerlendirme sonucunda,

açıklamaları yeterli görülmeyen veya yazılı açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu işin türü, niteliği ve yaklaşık maliyeti ile ihale edilme usulüne göre aşırı düşük tekliflerin tespiti,

değerlendirilmesi ve ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi amacıyla sınır değerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye,
ihalenin bu maddede öngörülen açıklama istenilmeksizin sonuçlandırılabilmesine, ayrıca yaklaşık maliyeti 8 inci maddede öngörülen eşik

değerlerin yarısına kadar olan hizmet alımları ile yapım işleri ihalelerinde sınır değerin altında olan tekliflerin bu maddede öngörülen
açıklama istenilmeksizin reddedilmesine ilişkin düzenlemeler yapmaya yetkilidir. İhale komisyonu bu maddenin uygulanmasında Kurum

tarafından yapılan düzenlemeleri esas alır.” hükmü,
 

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Başvuru ve teklif mektuplarının şekli” başlıklı 53’üncü maddesinde “(1) Başvuru ve
teklif mektupları bu Yönetmeliğin ekinde yer alan standart formlar esas alınarak hazırlanır.

(2) Teklif mektubunun aşağıdaki şartları taşıması zorunludur:
a) Yazılı olması.

b) İhale dokümanının tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi.
c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazı ile birbirine uygun olarak açıkça yazılması.

ç) Üzerinde kazıntı, silinti, düzeltme bulunmaması.
d) Türk vatandaşı gerçek kişilerin Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarası, Türkiye’de faaliyet gösteren tüzel kişilerin vergi kimlik

numarasının belirtilmesi.
e) Ad ve soyadı veya ticaret unvanı yazılmak suretiyle yetkili kişilerce imzalanmış olması.

(3) Ortak girişim olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarının, ortakların tamamı tarafından veya yetki verdikleri kişilerce
imzalanması gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortakları teklif mektubunu, işin uzmanlık gerektiren kısımları için teklif ettikleri bedeli ayrı ayrı
yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum ortaklarının işin uzmanlık gerektiren kısımları için teklif ettikleri bedellerin toplamı,

konsorsiyumun toplam teklif bedelini oluşturur.
(5) Teklif mektuplarının şekil ve içerik bakımından yukarıda belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna uygun olmaması

teklifin esasını değiştirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilir. Taşıması zorunlu hususlardan herhangi birini taşımayan teklif
mektuplarının değiştirilmesi, düzeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara başvurulamaz. Teklif mektubu usulüne uygun

olmayan isteklinin teklifi değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,
 

Anılan Yönetmelik’in “Başvuruların ve tekliflerin alınması, açılması ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatılması” başlıklı
56’ncı maddesinde “(1) Ön yeterlik ve yeterlik başvuruları ile tekliflerin alınması ve açılmasına ilişkin işlemler; Kanun, bu

Yönetmelik, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliği ve tip şartnamelerde belirtilen hükümler çerçevesinde standart formlar kullanılarak
gerçekleştirilir.

(2) Zarf Açma ve Belge Kontrol Tutanağı, başvuru veya teklif zarfı içinde sunulması istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat
gereğince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her biri için ayrı sütun içerecek şekilde düzenlenir.

(3) Başvuru veya teklif zarfları, alınış sırasına göre incelenir. Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile belli istekliler arasında
ihale usulüyle yapılan ihalelerde teklif zarfları açılmadan önce, pazarlık usulüyle yapılan ihalelerde ise son yazılı fiyat

tekliflerinin verildiği oturumda yaklaşık maliyet açıklanır. Zarflardan uygun olanların açılması ve belge kontrolünün yapılması
aşamasında, aday veya isteklilerce sunulan belgeler tek tek kontrol edilerek hangi belgelerin sunulduğu, Zarf Açma ve Belge Kontrol

Tutanağında her belge için açılmış bulunan sütunlara kaydedilerek gösterilir. İhale usulüne göre ilgili oturumda istekliler ve teklif
ettikleri fiyatlar duyurularak tutanak düzenlenir. Bu tutanakların komisyon başkanınca onaylanmış suretleri, isteyenlere imza karşılığı

verilmeden oturum kapatılamaz.
(4) Başvuru veya teklif zarfı içinde sunulması istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat gereğince eklenmesi zorunlu olan

belgelerden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmaması halinde, bu eksik belgeler idarelerce tamamlatılamaz.
(5) Başvuru ve teklifin esasını değiştirecek nitelikte olmaması kaydıyla, sunulan belgelerde bilgi eksikliği bulunması halinde idarece
belirlenen sürede bu eksik bilgilerin tamamlanması yazılı olarak istenir. Bu çerçevede, tamamlatılması istenen bilgi eksikliklerinin

giderilmesine ilişkin belgelerin niteliği dikkate alınarak, idare tarafından iki iş gününden az olmamak üzere makul bir tamamlama süresi
verilir. Belirlenen sürede bilgileri tamamlamayanların başvuru veya teklifleri değerlendirme dışı bırakılır ve geçici teminatları gelir

kaydedilir.
(6) İdarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatılmasına ilişkin olarak verilen süre içinde aday veya isteklilerce sunulan belgelerin, son
başvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte düzenlenmesi halinde, bu belgeler, aday veya isteklinin son başvuru veya ihale tarihi

itibarıyla ihaleye katılım şartlarını sağladığını göstermesi gereklidir.
(7) Birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadığı incelenir. Birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata

bulunduğu tespit edilen isteklilere ait teklifler değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,
  

Aynı Yönetmelik’in “Tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı 58’inci maddesinde “(1) Teklifler; Kanun, bu Yönetmelik, Elektronik İhale
Uygulama Yönetmeliği ve tip şartnamelerde belirtilen esaslar çerçevesinde standart formlar kullanılarak değerlendirilir.” hükmü,

 
“Sınır değer ve aşırı düşük teklifler” başlıklı 59’uncu maddesinde “(1) İhale komisyonu verilen teklifleri değerlendirdikten sonra Kurum

tarafından belirlenen yönteme göre sınır değeri hesaplar.” hükmü,
 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımı ihalelerinde sınır değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı
79’uncu maddesinde; “79.1. Hizmet alımı ihalelerinde sınır değer aşağıdaki kurallara göre tespit edilir.

79.1.1. Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerinde kar hariç yaklaşık maliyet tutarı sınır değer olarak kabul edilir.
79.1.2. Personel çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet alımı ihalelerinde sınır değer;

SD: Sınır değeri,
YM: Yaklaşık maliyeti,

n: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı usulüne uygun olduğu anlaşılan ve teklif tutarı yaklaşık maliyetin yüzde
60’ından düşük ve yaklaşık maliyetten yüksek olanlar dışındaki isteklilerin teklif sayısını,

T1, T2, T3….Tn: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı usulüne uygun olduğu anlaşılan ve teklif tutarı yaklaşık
maliyetin yüzde 60’ından düşük ve yaklaşık maliyetten yüksek olanlar dışındaki isteklilerin teklif bedellerini,

R: Sınır Değer Tespit Katsayısını

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R değeri her yıl 1 Şubat tarihinden geçerli olmak üzere Kurum tarafından belirlenir ve ilan edilir.
İhalenin konusu veya işin niteliğine göre Kurum tarafından farklı R değerleri belirlenebilir.” açıklaması yer almaktadır.

 
İdari Şartname’nin “İhale konusu işe ilişkin bilgiler” başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu hizmetin;

a) Adı: GAZİOSMANPAŞA CUMHURİYET MEYDANI VE ÇEVRESİ CEPHE REHABİLİTASYONU KENTSEL TASARIM UYGULAMA PROJESİ HİZMET ALIM İŞİ
b) Miktarı ve türü:

Lazer Tarama Tekniği İle Mevcut Silüetlerin Hazırlanarak Cephe Rehabilitasyonu Kentsel Tasarım Uygulama Projesi Hizmet Alım İşi
(99.211,53 m2’lik yüzey alanının cephe rehabilitasyonu yapılacaktır)

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.
c) Yapılacağı yer: Gaziosmanpaşa Cumhuriyet Meydanı ve Çevresi

ç) Bu bent boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,
 

Anılan Şartname’nin “İhale dokümanının kapsamı” başlıklı 5’inci maddesinde “5.1. İhale dokümanı aşağıdaki belgelerden oluşmaktadır:
a) İdari Şartname.
b) Teknik Şartname.

c) Sözleşme Tasarısı.
ç) Hizmet İşleri Genel Şartnamesi (İhale dokümanı kapsamında verilmemiştir.)

d) Standart formlar:
Standart Form-KİK_0015.3/H: Birim Fiyat Teklif cetveli, Standart Form-KİK015.3/H: Birim Fiyat Teklif Mektubu, …

e) Bu madde boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,
 

Aynı Şartname’nin “Tekliflerin alınması ve açılması” başlıklı 30’uncu maddesinde “…30.2. İhale komisyonunca, tekliflerin alınması ve
açılmasında aşağıda yer alan usul uygulanır:

…
30.2.2. İhale komisyonu teklif zarflarını alınış sırasına göre inceler. Bu incelemede, zarfın üzerinde isteklinin adı, soyadı veya

ticaret unvanı, tebligata esas açık adresi, teklifin hangi işe ait olduğu, ihaleyi yapan İdarenin açık adresi ve zarfın yapıştırılan
yerinin istekli tarafından imzalanıp kaşelenmesi veya mühürlenmesi hususlarına bakılır. Bu hususlara uygun olmayan zarflar bir tutanakla

belirlenerek değerlendirmeye alınmaz.
30.2.3. İhale konusu işin yaklaşık maliyeti açıklandıktan sonra zarflar isteklilerle birlikte hazır bulunanlar önünde alınış sırasına
göre açılır. İsteklilerin belgelerinin eksik olup olmadığı ve teklif mektubu ile geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığı

kontrol edilir. Belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
İstekliler ve teklif bedelleri açıklanarak tutanağa bağlanır. Düzenlenen bu tutanaklar ihale komisyonunca imzalanır ve ihale komisyon
başkanı tarafından onaylanmış bir sureti isteyenlere imza karşılığı verilir. Ancak fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat dışı unsurlar
üzerinden elektronik eksiltme yapılan ihalelerde; istekliler, teklif fiyatları ve eksiltmeye konu fiyat dışı unsurların değerleri

yaklaşık maliyet ile birlikte, eksiltme tamamlandıktan sonra açıklanır ve düzenlenen tutanaklardan, yalnızca Zarf Açma ve Belge Kontrol
Tutanağının istekli isimleri kapatılarak ihale komisyonu başkanı tarafından onaylanmış suretleri, isteyenlere imza karşılığı verilir.
30.2.4. Bu aşamada; hiçbir teklifin reddine veya kabulüne karar verilmez. Teklifi oluşturan belgeler düzeltilemez ve tamamlanamaz.

Teklifler değerlendirilmek üzere ilk oturum kapatılır.” düzenlemesi,
 

 Adı geçen Şartname’nin “Tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı 31’inci maddesinde “31.1. Tekliflerin değerlendirilmesinde, öncelikle
belgeleri eksik olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmadığı ilk oturumda tespit edilen isteklilerin

tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılmasına karar verilir.
31.2. Teklifin esasını değiştirecek nitelikte olmaması kaydıyla, sunulan belgelerde bilgi eksikliği bulunması halinde İdarece belirlenen
sürede bu eksik bilgilerin tamamlanması yazılı olarak istenir. Bu çerçevede, tamamlatılması istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine

ilişkin belgelerin niteliği dikkate alınarak İdare tarafından iki iş gününden az olmamak üzere makul bir tamamlama süresi verilir.
Belirlenen sürede bilgileri tamamlamayanların teklifleri değerlendirme dışı bırakılır ve geçici teminatları gelir kaydedilir.

31.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatılmasına ilişkin olarak verilen süre içinde isteklilerce sunulan belgelerin, ihale tarihinden
sonraki bir tarihte düzenlenmesi halinde, bu belgeler, isteklinin ihale tarihi itibarıyla ihaleye katılım şartlarını sağladığını tevsik

etmesi durumunda kabul edilecektir.
31.4. Bu ilk değerlendirme ve işlemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olan

isteklilerin tekliflerinin ayrıntılı değerlendirilmesine geçilir.
31.5. Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale

dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile birim fiyat teklif alınan ihalede, birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
hata bulunup bulunmadığı incelenir. Uygun olmadığı belirlenen teklifler ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan

teklifler değerlendirme dışı bırakılır.
31.6. Kanunun 38 inci maddesinde öngörülen açıklama istenilmeksizin sonuçlandırılan ihalelerde, fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat dışı

unsurlar üzerinden elektronik eksiltme yapılmasının öngörülmesi halinde, yeterli görülen istekliler davet edilerek 21 inci madde
uyarınca elektronik eksiltme gerçekleştirilir. Yalnızca fiyat dışı unsurlar üzerinden elektronik eksiltme yapılması öngörülen ihalelerde

ise eksiltme, aşırı düşük teklif değerlendirmesinden sonra yeterli görülen istekliler davet edilerek 21 inci madde uyarınca
gerçekleştirilir.” düzenlemesi,

 
  Söz konusu Şartname’nin “Sınır değer” başlıklı 33’üncü maddesinde “33.1. İhale komisyonu verilen teklifleri değerlendirdikten sonra

Kurum tarafından belirlenen yönteme göre sınır değer hesaplar.
33.2. Teklifi sınır değerin altında olduğu tespit edilen isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde öngörülen açıklama

istenmeksizin reddedilecektir.” düzenlemesi,
 

Bahse konu Şartname’nin “Diğer Hususlar” başlıklı 47’nci maddesinde “47.1. İhalede uygulanacak sınır değer katsayısı (R): Mühendislik
Hizmetleri / 0,74

EK:
Sıra No Açıklama Birimi Miktarı

1
BİRİM FİYAT TEKLİF CETVELİ TEKNİK ŞARTNAMENİN

EKİNDEDİR.
adet 1

Okas Kodu Okas Açıklaması

71320000 Mühendislik projeleri hizmetleri
” düzenlemesi yer almaktadır.

 
Standart formda yer alan birim fiyat teklif mektubunun eki olan birim fiyat teklif cetveli aşağıdaki şekilde düzenlenmiştir:

 

A1 B2

Sıra
No

İş Kaleminin Adı ve

Kısa Açıklaması6

Birimi Miktar Teklif

Edilen4 Birim
Fiyat

Tutarı

1 BİRİM FİYAT TEKLİF
CETVELİ TEKNİK
ŞARTNAMENİN
EKİNDEDİR.

adet 1   

Toplam Tutar (K.D.V Hariç)  
 

İdarece EKAP’ta kayıtlı ve ihale dokümanında sunulan birim fiyat teklif mektubunun eki olan birim fiyat teklif cetveli aşağıdaki şekilde
düzenlenmiştir:

 
BİRİM FİYAT TEKLİF CETVELİ

İhale kayıt numarası: 2022/74370
 A1 B2

Sıra
No

Mal Kaleminin Adı
ve Kısa Açıklaması

Birimi Miktarı

Teklif Edilen
Birim Fiyat
(Para birimi
belirtilerek)

Tutarı (Para
birimi

belirtilerek)

1

Dokümantasyon ve
Analitik

Çalışmaların ve
Mevcut Siluetlerin

Hazırlanması

m² 99.211,53   

2

Öneri
Mimari/Mühendislik

Uygulama
Projesinin, Öneri
Mimari/Mühendislik
Uygulama Projesi
Raporunun, Keşif-
Metraj Raporu ile
tanıtım perspektif
çalışmalarının
hazırlanması.

m² 99.211,53   

Toplam Tutar (K.D.V Hariç)  
 

Başvuruya konu 01.03.2022 tarihinde gerçekleşen ihaleye 8 istekli tarafından teklif verildiği, 01.03.2022 tarihinde ihale komisyonu
üyeleri tarafından düzenlenen “Zarf Açma ve Belge Kontrol Tutanağı”nda Efla Mim. Müh. Proje Müşavirlik İnş. Taah. İç ve Dış Tic. Ltd.
Şti.nin teklif zarfına ilişkin olarak ve Er Sa Yapı Mim. Müh. İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd. Şti.nin teklif mektubuna ilişkin olarak

ise “Uygun Değil” belirlemesinin yapıldığı, diğer istekliler tarafından sunulan teklif mektubu ve geçici
teminatlarının “Uygun” olduğunun belirtildiği görülmüştür. 14.03.2022 tarihinde düzenlenen ve ihale komisyonu üyeleri tarafından

imzalanan “Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayılmama Gerekçelerine İlişkin Tutanak”ta ise, Efla Mim. Müh. Proje Müşavirlik İnş. Taah. İç
ve Dış Tic. Ltd. Şti.nin uygun sayılmayan belgesinin “Teklif Zarfı” olarak gösterildiği, uygun sayılmama gerekçesinin “İdari Şartnamenin
22.1. maddesinde; Teklif mektubu ve geçici teminat da dahil olmak üzere ihaleye katılabilme şartı olarak bu Şartnamede istenilen bütün
belgeler bir zarfa veya pakete konulur. Zarfın veya paketin üzerine isteklinin adı, soyadı veya ticaret unvanı, tebligata esas açık
adresi, teklifin hangi işe ait olduğu ve ihaleyi yapan İdarenin açık adresi yazılır. Zarfın veya paketin yapıştırılan yeri istekli

tarafından imzalanarak, mühürlenir veya kaşelenir denilmektedir. İsteklinin teklif zarfında kapatılan yerlere kaşe-imza yapılmadığından
değerlendirme dışı bırakıldı.” olarak belirtildiği ve ayrıca anılan tutanakta Er Sa Yapı Mim. Müh. İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd. Şti.

tarafından sunulan birim fiyat teklif cetvelinin de uygun sayılmadığı ve söz konusu belgenin uygun sayılmama gerekçesinin
ise “İsteklinin teklif zarfında sunulması istenilen birim fiyat teklif cetveli hatalı olduğundan değerlendirme dışı bırakıldı.” olarak

belirtildiği görülmüştür.  
 

İdarece, Kamu İhale Kurumu’nun internet sayfasında bulunan sınır değer hesaplama modülü kullanılarak ve istekli Er Sa Yapı Mim. Müh.
İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd. Şti. ile istekli Efla Mim. Müh. Proje Müşavirlik İnş. Taah. İç ve Dış Tic. Ltd. Şti.ye ait tekliflerin

hesaba katılmaması sonucunda sınır değerin 979.376,54 TL olarak hesaplandığı,
 

15.03.2022 tarihinde onaylanan ihale komisyonu kararında ise, Er Sa Yapı Mim. Müh. İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd. Şti. tarafından sunulan
teklifin “İsteklinin teklif zarfında sunduğu birim fiyat teklif cetveli hatalı birim fiyat teklif cetveli olduğundan değerlendirme dışı
bırakıldı.” gerekçesiyle ve Efla Mim. Müh. Proje Müşavirlik İnş. Taah. İç ve Dış Tic. Ltd. Şti. tarafından sunulan teklifin  “İsteklinin

teklif zarfında kapatılan yerleri kaşe imza yapılmadığı…” gerekçesiyle değerlendirme dışı bırakıldığı,
 

Başvuru sahibi Metropol Kent. Tas. ve Şehir Pl. Mim. Müh. İnş. ve Tic. Ltd. Şti. ile Rotunda Mimarlık San. ve Tic. Ltd. Şti.nin ise
tekliflerinin idarece hesaplanan sınır değerin altında kaldığı gerekçesiyle değerlendirme dışı bırakıldıkları, sonuç olarak ihalenin

Mekansal Planlama Mim. Müh. Proje Bilişim İnş. Taah. San. ve Tic. Ltd. Şti. üzerinde bırakıldığı ve Kutup Planlama Peyzaj Mimarlık Müh.
İnş. ve Tic. Ltd. Şti.nin ise ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif olarak belirlendiği anlaşılmıştır.

 
 

İhale işlem dosyasında yer alan belgelerin incelenmesi neticesinde, idarece 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 36’ncı maddesinde yer alan
hüküm gereği ilk oturumda ihaleye iştirak eden 8 (sekiz) isteklinin teklif dosyasında sunmuş olduğu teklif mektupları ve geçici

teminatlarının incelendiği, Efla Mim. Müh. Proje Müşavirlik İnş. Taah. İç ve Dış Tic. Ltd. Şti. tarafından sunulan teklifin  “İsteklinin
teklif zarfında kapatılan yerleri kaşe imza yapılmadığı…” gerekçesiyle idarece değerlendirme dışı bırakıldığı, 7 isteklinin sunmuş

olduğu teklif mektupları ve geçici teminatlarının usulüne uygun olduğunun tespit edildiği, ancak Er Sa Yapı Mim. Müh. İnş. Taah. Tic. ve
San. Ltd. Şti.ye ait teklifin “…İsteklinin teklif zarfında sunduğu birim fiyat teklif cetveli hatalı birim fiyat teklif cetveli

olduğu…” gerekçesiyle uygun kabul edilmeyerek sınır değer hesaplamasının 6 isteklinin sunmuş olduğu teklif fiyatları dikkate alınmak
suretiyle yapıldığı ve Kamu İhale Kurumu’nun internet sayfasında bulunan hizmet işlerinde sınır değer hesaplama modülünün

kullanılarak sınır değerin 979.376,54 TL olarak hesaplandığı, başvuru sahibi Metropol Kent. Tas. ve Şehir Pl. Mim. Müh. İnş. ve Tic.
Ltd. Şti. ile Rotunda Mimarlık San. ve Tic. Ltd. Şti.nin ise tekliflerinin idarece hesaplanan sınır değerin altında kaldığı gerekçesiyle

değerlendirme dışı bırakıldıkları, başvuru sahibi tarafından idareye yapılan şikayet sonucunda idare tarafından “…ihalenin
sonuçlandırılmasında alınan kararda ER SA Yapı Mimarlık Müh. İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd. Şti’ye ait isteklinin teklifi zarfında sunduğu

birim fiyat teklif cetvelinin hatalı birim fiyat teklif cetveli olduğundan değerlendirme dışı bırakılmıştır.
EKAP üzerinden yayınlanan ihale dokümanı içerisinde teklif mektubu eki teklif cetveli yer almakta olup; cetvel iki kalemden oluşmakta,

mal kaleminin adı ve kısa açıklaması, birimi, miktarı bilgileri yer almaktadır.
Ancak istekli tarafından birim fiyat teklif cetveli, teklif zarfında sunulmamış bunun yerine standart formalarda yer alan ve birim fiyat

teklif cetveli teknik şartnamenin ekinde ibaresi yer alan cetvel tek kalem olarak doldurularak teklif zarfında sunulduğu tespit
edildiğinden; aritmetik hata kategorisinde değerlendirilmeyip teklif mektubunun eksik olduğundan mütevellit; birim fiyat teklif

cetvelinin teklifin esasını değiştirecek nitelikte olduğu ve teklifi oluşturan belge niteliğinde düzeltilemez ve tamamlanamaz belge
olduğu hükmüne varılarak teklif değerlendirme dışı bırakılmıştır.

Hizmet alım ihaleleri uygulama yönetmeliği 56. Maddesinin 4. Bendi fıkrası uyarınca; Başvuru veya teklif zarfı içinde sunulması
istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat gereğince eklenmesi zorunlu olan belgelerden herhangi birinin, aday veya isteklilerce
sunulmaması halinde, bu eksik belgeler idarelerce tamamlatılamaz hükmü gereğince ER SA Yapı Mimarlık Müh. İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd.

Şti.ye ait teklif cetveli bulunmaması nedeniyle değerlendirme dışı bırakılmıştır.
Kamu ihale genel tebliği 79. Maddesi hizmet alımı ihalelerinde sınır değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi

hükümleri kapsamında sınır değer hesabı yapılarak sınır değer üzerinde kalan ekonomik açıdan en avantajlı 1. Teklifi veren istekliye
bırakıldığından; düzeltici işlem yapılaşma gerek olmadığı anlaşılıp yapılan itirazen başvurunuz reddedilmiştir…” cevabının verildiği

görülmüştür.
 

Bahse konu ihalenin personel çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet alımı olduğu ve sınır değerin Kamu İhale Genel Tebliği’nin
79.1.2’nci maddesine göre, ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı usulüne uygun olduğu anlaşılan isteklilerin teklif

bedellerinin dikkate alınarak sınır değerin hesaplanması gerektiği anlaşılmaktadır.
 
 
 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 36’ncı maddesine göre, ihale komisyonunun ilk oturumda isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadığını
ve teklif mektubu ile geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığını kontrol edeceği, anılan Kanun’un 37’nci maddesine göre ise,
ikinci oturumda ihale komisyonunun, tekliflerin değerlendirilmesine geçip, öncelikle belgeleri eksik olduğu veya teklif mektubu ile
geçici teminatı usulüne uygun olmadığı 36’ncı maddeye göre ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin değerlendirme dışı
bırakılmasına karar vereceği, daha sonra ilk değerlendirme ve işlemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile geçici

teminatı usulüne uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrıntılı değerlendirilmesine geçip, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile birim fiyat
teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadığını inceleyeceği ve uygun olmadığı belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim

fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifleri değerlendirme dışı bırakacağı anlaşılmaktadır.
 

Bu çerçevede, Kamu İhale Kanunu’nun 36’ncı maddesi uyarınca ilk oturumda teklif mektubu ve geçici teminatı usulüne uygun sunan
isteklilerin teklifleri “geçerli teklif” olarak dikkate alınacak ve geçerli teklifler tespit edildikten sonra sınır değer tutarı

hesaplanacaktır. Dolayısıyla, birim fiyat teklif cetveline ilişkin değerlendirme ihalenin ilk oturumunda yapılamayacağından, ihale
komisyonunun Er Sa Yapı Mim. Müh. İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd. Şti.ye ait teklifin “…İsteklinin teklif zarfında sunduğu birim fiyat
teklif cetveli hatalı birim fiyat teklif cetveli olduğundan…”  gerekçesiyle uygun kabul edilmeyerek sınır değer hesaplanmasında bu

isteklinin teklifinin dahil edilmemesinin mevzuata aykırı olduğu, sınır değer hesaplamasının Er Sa Yapı Mim. Müh. İnş. Taah. Tic. ve
San. Ltd. Şti.nin teklifinin de dahil edilerek hesaplanması gerektiği sonucuna ulaşılmıştır.

 
İdarece “R” katsayısı 0,74 olarak belirlendiğinden bu katsayı kullanılarak ve söz konusu isteklinin teklif fiyatı olan 1.173.000,00 TL
de dahil olmak üzere, ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminat mektubunun usulüne uygun olduğu anlaşılan 7 isteklinin

teklifi dikkate alınarak, Kamu İhale Kurumu’nun internet sayfasında sınır değer hesaplama modülünü kullanarak yapılan hesaplama
sonucunda incelenen ihalede sınır değerin 951.537,41 TL olduğu hesaplanmıştır. İdare tarafından tekliflerin değerlendirilmesinin bu
sınır değer üzerinden yapılarak ihale işlemlerine devam edilmesi gerekmekte olup başvuru sahibinin bu iddiası yerinde görülmüş ve

düzeltici işlem belirlenmesi gerektiği sonucuna ulaşılmıştır.
 

B) İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in 18’inci maddesi yönünden yapılan inceleme sonucunda herhangi bir aykırılık tespit
edilmemiştir.

 
Sonuç olarak, yukarıda belirtilen mevzuata aykırılıkların işlemlerin düzeltici işlemle giderilebilecek nitelikte işlemler olduğu tespit
edildiğinden, ihalede sınır değerin Er Sa Yapı Mim. Müh. İnş. Taah. Tic. ve San. Ltd. Şti.ye ait teklifin dikkate alınarak hesaplanması,
idare tarafından tekliflerin değerlendirilmesinin bu sınır değer üzerinden yapılması ve bu aşamadan sonraki işlemlerin mevzuata uygun

olarak yeniden gerçekleştirilmesi gerekmektedir.
 
 

Açıklanan nedenlerle, 4734 sayılı Kanun’un 65’inci maddesi uyarınca bu kararın tebliğ edildiği veya tebliğ edilmiş sayıldığı tarihi
izleyen 30 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

 
Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (b) bendi gereğince düzeltici işlem belirlenmesine,

 

Oybirliği ile karar verildi.
 


