idarece 1hale teklifleri
sinir degerin altinda kalan
isteklilere gonderilen asiri
diisuk teklif sorgulama

yazisinda, “Kiralanmasi
halinde arac kira
giderleri”nin aciklama

istenilecek onemli teklif
bilesenlerinden biri olarak
belirlendigi; bununla
birlikte, aciklamada
kullanilacak araclarin motor
gucune iliskin olarak
isteklilerden herhangi bir
tevsik edici bilgli veya belge
talep edilmedigi, asiri dusik
teklif sorgulamasi kapsaminda
kullanilacak araclarin motor
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glicline i1liskin olarak
herhangi bir teknik ozellik
kistasina yer verilmedigi
ihale tlzerinde birakilan
istekli tarafindan, asiri
diisuk teklif sorgulama
yazisinda onemli
bilesenlerden biri olarak
kabul edilen “arac kira
giderleris” 1cin ucuncu
kisiden alinan fiyat teklifi
ile asiri dusuk teklif
aciklamasi yapilmasi, alinan
her i1iki fiyat teklifinde de
teklif edilen araclarin dava
konusu 1haleye ait Teknik
Sartname’de istenilen
kriterlere uygun oldugunun
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beyan edilerek eklerinde
Teknik Sartname’nin kaselenip
imzalanarak sunulmasi ve
Teblig’in 79.2.2. maddesinde,
isteklilerin asiri diusik
teklif olarak tespit edilen
tekliflerini aciklamak 1i¢in
kullanilabilecek yontemlerden

biri olarak “Uclincu
kisilerden alinan fiyat
teklifleri”nin sayilmis

olmasi karsisinda, fiyat
tekliflerinin mevzuata uygun
oldugu ve fiyat tekliflerinde
yer alan 1fadelerden
araclarin 1hale dokimaninda
belirlenen o6zelliklere uygun
oldugunun anlasildigindan
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bahisle arac kiralama
giderlerine 1iliskin iddialar
yonunden 1tirazen sikayet
basvurusunun reddi yolundaki
Kurul kararinda eksik
inceleme ve hukuka aykirilik,
dava konusu 1slemin bu
kisminin 1iptali yonundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet bulunmamasi hk
(Danistay K)
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Toplanti No |: 2022/056

Giindem No : 31
Karar Tarihi|: 30.11.2022
Karar No 1 2022/MK-332

BASVURU SAHIBi:
Cankaya Bilisim Temizlik Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. — Celikbay Otomotiv Gida Tarim Nakliyat Orman Uriinleri Insaat Giyim Tekstil Elektrik
iletisim Petrol Tem. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:i

IHALEYI YAPAN IDARE:
Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S (BOTAS)

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/616480 Ihale Kayit Numarali “Botas Petrol Isletmeleri Bdlge Midiirligii Ve Bagli Isyerleri Personel Tagima Servisi” Ihalesi

KURUM _TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:
Boru Hatlari Ile Petrol Tasima A.S (BOTAS) tarafindan yapilan 2021/616480 ihale kayit numarali “Botag Petrol Isletmeleri Bélge Midiirligi ve Bagli
Isyerleri Personel Tasima Servisi” ihalesine iliskin olarak Cankaya Bilisim Temizlik Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. — Celikbay Otomotiv Gida Tarim

Nakliyat Orman Uriinleri Insaat Giyim Tekstil Elektrik Iletisim Petrol Tem. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:i itirazen sikdyet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 02.03.2022 tarihli ve 2022/UH.I-324 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Cankaya Bilisim Temizlik Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. — Celikbay Otomotiv Gida Tarim Nakliyat Orman Uriinleri Insaat Giyim Tekstil Elektrik

Iletisim Petrol Tem. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan

davada, Ankara 9. Idare Mahkemesinin 12.05.2022 tarihli E:2022/621, K:2022/1083 sayili karari ile gerekcesiyle dava konusu islemin kismen iptaline
karar verilmistir

S6z konusu Mahkeme karari iizerine alinan 08.06.2022 tarihli ve 2022/MK-186 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 02.03.2022 tarihli ve
2022/UH.I-324 sayili kararinda yer alan basvuru sahibinin (a) ve (g) iddialarina iliskin olarak Mahkeme kararinda belirtilen kisimlara yodnelik
degerlendirmelerin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin (a) ve (g) iddialarinin Mahkeme karariyla iptal edilen
kisimlarinin esasinin incelenmesine” karar verilmistir

Anilan karar geredi yapilan inceleme sonucunda Kamu Ihale Kurulu’nun 29.06.2022 tarihli ve 2022/UH.II-776 sayili Kurul karari ile “4734
sayili Kanun’un 54'lncl maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Kurumumuz tarafindan anilan Mahkeme kararinin temyizi lzerine Danistay Oniiglinci Dairesi’nin 29.09.2022 tarih ve E:2022/2931, K:2022/3419 sayili
kararinda “1) Mahkeme kararinin 4. ve 7(b)’de yer alan iddialarin sekil ve silire yoniinden reddine iliskin kisimlari yoniinden dava konusu Kurul
kararinin iptali ile davanin kismen reddi yolundaki kisimlari incelendiginde;

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan
sebeplerden birinin varligi halinde miimkiindiir. Temyizen incelenen kararin bu kisimlari usul ve hukuka uygun olup temyiz dilekgesinde ileri siriilen
nedenler kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

2) Mahkeme kararinin 1(b)'de yer alan iddia yoniinden dava konusu Kurul kararinin iptali yolundaki kismi incelendiginde;

.. 4734 say1ili Kanun'un 38. maddesinde, teklifi diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gdore asiri disiik olan isteklilerden
asir1 disik teklif agiklamasinin istenilecedi belirtildikten sonra, maddenin son fikrasinda yer alan kural ile, konuya iliskin ayrintili
diizenlemeleri yapma yetkisinin Kurum’a verildigi ve ihale komisyonlarinin Kurum tarafindan yapilacak bu diizenlemeleri esas alacaklari kurala
baglanmistir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan konuya iliskin diizenlemeler, ihale siirecine katilan biitin taraflar (ihaleyi gerceklestiren
idare, istekli ve istekli olabilecekler) bakimindan baglayici olup, ihale siire¢lerine iliskin 6ngériilebilirligi ve ihale islemlerindeki
objektifligi saglamaya hizmet etmektedir. Bu kapsamda, anilan yetkiye dayali olarak Kurum’ca hazirlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri diisiik tekliflerin dederlendirilmesini diizenleyen 79.2.2. maddesi ile, isteklilerin asiri diisiik olarak
tespit edilen tekliflerini maddede sayilan ydntemlerden birini kullanarak aciklayabilecekleri kabul edilmistir. Ihaleyi gerceklestiren idarece
teklifleri sinir degerin altinda kalan isteklilere 07/12/2021 tarihinde gonderilen asiri disik teklif sorgulama yazisinda, “Kiralanmasi halinde
arac kira giderleri”nin agiklama istenilecek 6nemli teklif bilesenlerinden biri olarak belirlendigi; bununla birlikte, agiklamada kullanilacak
araglarin motor giiciine iliskin olarak isteklilerden herhangi bir tevsik edici bilgi veya belge talep edilmedigi, asiri disik teklif sorgulamasi
kapsaminda kullanilacak araglarin motor giiciine iliskin olarak herhangi bir teknik 6zellik kistasina yer verilmedigi anlasilmaktadir. Bu baglamda,
ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan, asiri disik teklif sorgulama yazisinda 6nemli bilesenlerden biri olarak kabul edilen “arag¢ kira
giderleri” igin ilglncl kisiden alinan fiyat teklifi ile asiri disik teklif agiklamasi yapilmasi, alinan her iki fiyat teklifinde de teklif edilen
araclarin dava konusu ihaleye ait Teknik Sartname’de istenilen kriterlere uygun oldugunun beyan edilerek eklerinde Teknik Sartname’nin kaselenip
imzalanarak sunulmasi ve Teblig’in 79.2.2. maddesinde, isteklilerin asiri disik teklif olarak tespit edilen tekliflerini agiklamak igin
kullanilabilecek yontemlerden biri olarak “lgiincii kisilerden alinan fiyat teklifleri”nin sayilmis olmasi karsisinda, fiyat tekliflerinin mevzuata
uygun oldugu ve fiyat tekliflerinde yer alan ifadelerden araglarin ihale dokiimaninda belirlenen 6zelliklere uygun oldugunun anlasildigindan
bahisle ara¢ kiralama giderlerine iliskin iddialar yoniinden itirazen sikdyet basvurusunun reddi yolundaki Kurul kararinda eksik inceleme ve hukuka
aykirilik, dava konusu islemin bu kisminin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” seklindeki gerekceyle
Ankara 9. Idare Mahkemesi’nin 12/05/2022 tarih ve E:2022/621, K:2022/1083 sayili kararinin kismen bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilinii gegemeyecegi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1. 08.06.2022 tarihli ve 2022/MK-186 sayili Kurul karari ile 02.03.2022 tarihli ve 2022/UH.I-324 sayili Kurul kararinin basvuru sahibinin (a)
bendinde yer alan iddialarina yonelik degerlendirmelerin iptaline iliskin kisminin iptaline,

2. 08.06.2022 tarihli ve 2022/MK-186 sayili Kurul karari geregdi yapilan inceleme sonucunda alinan 29.06.2022 tarihli ve 2022/UH.I-776 sayili Kurul
kararinin basvuru sahibinin (a) bendinde yer alan iddialarina yonelik degerlendirmelerin iptaline,

3- Kamu Ihale Kurulunun 02.03.2022 tarihli ve 2022/UH.I-324 sayili kararinin (a) bendinde yer alan kisminin hukuki gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




