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TL sozlesme bedelli “.. Yapim Isi”ne iliskin olarak, ihale
siniri 1ic¢indeki parsellerin tahsis 1islemlerinin
tamamlanmamasi ve kanalizasyon hatti projelerinin
onaylanmamasi nedenleri ile insaata baslanamadigindan dolayi
yersiz sure uzatimi verilmesi suretiyle fiyat farki oOdenmesi
SONUCU  cusreussns TL tutarinda kamu zararina sebebiyet verildigi
iddiasiyla ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler
degerlendirilmistir.

01.09.2016 tarihli ve 29818 (2. Mukerer) sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 674 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda
Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin 17 nci maddesinde;

“5275 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7-(1) Maliye Bakanliginca Adalet Bakanligina
tahsis edilen Hazinenin O0zel mulkiyetindeki tasinmazlar,
Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerler ve Adalet
Bakanligina tahsis edilen ya da izin verilen milkiyeti kamu
kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar uUzerinde, bu maddenin
yururliuge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde, yilz
yatirim programinda yer alma ve 06denegi bulunma sarti
aranmaksizin, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu
kapsaminda imar plani yapim ve onay sureleri
beklenilmeksizin, birinci ve ikinci derece arkeolojik sit
alanlari ile dogal sit alanlari haric¢ olmak Ulzere odzel
kanunlar kapsaminda kalan yerlerde bu kanunlardaki
kisitlamalara tabi olmaksizin, vaziyet plani ve avan proje
izerinde, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
tabi oldugu usule gb6re ceza infaz kurumlarinin yapim isi
ihalesi yapilabilir.

(2) Birinci fikra wuyarinca yapilacak olan ceza infaz
kurumlarinin, 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
kapsaminda kalan yerler Ulzerinde yapilmasinin gerekmesi
halinde, Adalet Bakanliginin talebi Uzerine bu yerlerin



tahsis amacglari, 4342 sayili Kanun hukumlerine tabi
olmaksizin ve ot bedeli alinmaksizin degistirilerek tapuda
Hazine adina tescil edilir ve bu tasinmazlar Maliye
Bakanligi tarafindan Adalet Bakanligina tahsis edilir.”

hikmi yer almaktadir.

03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Planli Alanlar Imar Yodnetmeliginin “Tanimlar”
baslikli 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinda;

i

(f) Avan proje: Uygulama projelerinin yapilmasina esas
teskil eden, gecerli imar durumu, yururlukte bulunan plan,
varsa kentsel tasarim projesine gore duzenlenen ve
iceriginde; vaziyet plani, tim kat planlari ve yeterli
miktarda kesit ve gorunusleri iceren mimari proje ile taban
alani, katlar alani (emsal) ve yapi insaat alani hesaplarina
iliskin tum 6lci ve kotlari bulunan, gerektiginde siluetin
yer aldigi projeleri,”

(L1Lll) Uygulama projeleri: Bir yapinin insa edilebilmesi
icin ilgili mevzuata gore hazirlanan, gerekli detay, hesap
ve raporlari ile butun olan mimari, statik, elektrik ve
mekanik tesisat projelerini,

(mmmm) Vaziyet plani: Parselde insa edilecek yap1l veya
yapilarin; aplikasyon krokisindeki koordinatlara gore teknik
mevzuata wuygun olarak sayisal ve c¢izgisel sekilde
gosterildigi, bahce tanzimi, acik otopark ve otopark
girislerini, yangin kacislarini, bina yaklasim mesafe ve
kotlarini, kuzey yonunu, parseldeki teknik altyapiyi
gosteren 1/500, 1/200 veya 1/100 olcekli plani,

1

dizenlemelerine yer verilmistir.



04.03.2009 tarihli ve 27159 (Mukerrer) sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginin
eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Isin siresi ve siirenin
uzatilmasi” baslikli 29 uncu maddesinin dordincu fikrasinda
ise; “Idarenin, sbdzlesmenin ifasina iliskin yukimliliklerini
Yuklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer
teslimi, projelerin onaylanmasi, 1s programinin onaylanmasi,
odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu
Yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhudin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclnun
yetmemis olmasi halinde, 1isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine go6re, 1isin bir Kkismina veya
tamamina ait sure en az gecikilen slure kadar uzatilir.”
duzenlemesi yer almaktadir.

Sorguda, .. ihale tarihli ve ... TL sozlesme bedelli ...
Yapim Isi’ne iliskin olarak, insaat alani icinde kalan
parsellerin hazine, orman ve sahislara ait olmaszi,
bircogunun tahsis islemlerinin tamamlanamamasi, tahsis
islemleri tamamlanan parsellerin 1ise kanalizasyon
projelerinin ... Su ve Kanalizasyon Genel MUdiUrligi (. )
tarafindan onaylanmamasi nedenleri ile ise baslanilmasi
geciktiginden Yukleniciye 114 gunlik yersiz slre uzatimi
verilmesi suretiyle fiyat farki odenmesi konu edilmisse de;

Savunmalarda yer verildigi Uzere; 674 sayili KHK ile
13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanuna eklenen gecici 7 nci
maddede, imar plani yapim ve onay sureleri beklenilmeksizin
vaziyet plani ve avan proje uUzerinde yapim isinin ihale
edilebilecegi belirtilmesine ragmen, ... (Milga) Teknik
isler Dairesi Baskanligi envanterinde ... Blyuksehir
Belediyesinin ... tarihli ve .. sayili meclis karari ile
onayli alanin 1/5.000 oO0lcekli nazim imar planlari ve ...
Buyuksehir Belediyesinin ...... tarihli karari ile onayli
1/1.000 o6lcekli uygulama imar planlarinin bulunduqu,



avan/uygulama projelerinin, Bakanlikta bulunan tahsis ve
imar planlari Uzerinden hazirlandigi, akabinde hazirlanan
avan veya uygulama projeleri dzerinden yapim ihalesi
gerceklestirilerek yapim isine baslanildigi,

Ayrica anilan Baskanligin ... tarihli ve .. sayili yazisi
ile (ihale tarihinden once, projelendirme asamasinda) ...
Cumhuriyet Bassavciligindan, R Kurumunun
etrafinda/bitisiginde yer alan 400.000 m2? yiuzoélcumlu
tasinmaz uzerinde 1 Adet ... Kurumu, 1 Adet ... Kurumu ve
mustemilati yapilmasinin planlanmasi sebebiyle s6z konusu
tesise iliskin alt yapi projelerinin hazirlanmasina esas
teskil etmek Uzere bOlgedeki kanalizasyon ve yagmursuyu
hatti baglanti noktalarinin akar kotlari ile boru cap1
bilgilerinin gonderilmesini 1ilgili belediyeden talep
etmesinin istenildigi,

S6z konusu Yapim Isi’ne ait yer tesliminin ... tarihinde
yapildigi, anilan Baskanligin ... tarihli ve .. sayili
yazisl ile .. Belediye Baskanligindan, ... Kurumu ve ek

tesislerine iliskin yapi ruhsatinin duzenlenmesinin talep
edildigi ancak, orman kadastrosu ile arazi kadastrosu
arasinda ihtilaf bulunmasi, haritalarinin
dijitallestirilmesi esnasinda bolgedeki arazilerin
yerlesimlerinde ihtilaflarin ortaya c¢ikmasi, bunun sonucu
olarak bazi vatandaslarin arazi konumlarinin degismesi ve
ayrica ormana ait araziler ile 1ilgili 2/B davalarinin
bulunmasi diger taraftan alt yapi projelerinin
tarafindan talep edilmesi nedenleri 1ile ruhsatlarain
dizenlenemedigi, ruhsata engel olarak nitelendirilen
eksiliklerin bilgilerinin alinmasinin akabinde anilan
Baskanlikca gerekli alt yapi proje calismalarinin yapilarak
tarihli ve ... sayllil yazi ekinde hazirlanan
kanalizasyon hatti projesinin onaylanmak Uzere
Biyuksehir Belediyesine godnderildigi, bu gelismeler
neticesinde ... Belediyesi tarafindan s0z konusu ruhsatin
dizenlendigi veée ... tarihinde ikinci yer tesliminin



yapilarak ise baslanildigi, so6z konusu sirece bagli olarak
ise baslanmasinda 114 giin gecikme yasandigi ve Idareden
kaynakli gecikmeyi telafi etmek amaciyla yukleniciye 114 gun
sire uzatimi verildigi,

anlasilmistar.
Bu itibarla, ... Yapim Isi’ne iliskin olarak verilen 114
gun slre uzatimi nedeniyle yapilan ... TL fiyat farki

odemesinin mevzuata uygun oldugu anlasildigindan, s6z konusu
tutar icin ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili
Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lizere oy cokluguyla
karar verildi.

Azinlik Gorusu:
Daire Baskanl ... "1n karsi oy gerekcesi;

“4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Idarece uyulmasi gereken
diger kurallar” baslikli 62 nci maddesinin (c) bendinde;
yapim islerinde arsa temin edilmeden, mulkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye cikilamayacagi,

674 sayili Olaganlisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmiunde Kararnamenin 17 nci
maddesinin 1 inci fikrasinda da;

“5275 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- (1) Maliye Bakanliginca Adalet Bakanligina
tahsis edilen Hazinenin 0zel mulkiyetindeki tasinmazlar,
Devletin hiukim ve tasarrufu altindaki yerler ve Adalet
Bakanligina tahsis edilen ya da izin verilen mulkiyeti kamu
kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar Uzerinde, bu maddenin
yururlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde, yili
yatirim programinda yer alma ve 0denegi bulunma sarti



aranmaksizin, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu
kapsaminda imar plani yapim ve onay sureleri
beklenilmeksizin, birinci ve ikinci derece arkeolojik sit
alanlari ile dogal sit alanlari haric¢ olmak UlUzere o06zel
kanunlar kapsaminda kalan yerlerde bu kanunlardaki
kisitlamalara tabi olmaksizin, vaziyet plani ve avan proje
Uzerinde, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
tabi oldugu usule gb6re ceza infaz kurumlarinin yapim isi
ihalesi yapilabilir, hukumleri yer almaktadir.

03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin, “Tanimlar”
baslikli 4 Uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (f) bendinde;

“Avan proje: Uygulama projelerinin yapilmasina esas teskil
eden, gecerli imar durumu, yururlukte bulunan plan, varsa
kentsel tasarim projesine goOre dizenlenen ve iceriginde;
vaziyet plani, tum kat planlari ve yeterli miktarda kesit ve
gorunusleri iceren mimari proje ile taban alani, katlar
alani (emsal) ve yapi insaat alani hesaplarina iliskin tium
0lcli ve kotlari bulunan, gerektiginde siluetin yer aldigi
projeleri,” seklinde,

Ayni Yénetmeligin (mmmm) bendinde ise,

“Vaziyet plani: Parselde insa edilecek yapi veya yapilarin;
aplikasyon krokisindeki koordinatlara gore teknik mevzuata
uygun olarak sayisal ve c¢izgisel sekilde goOsterildigi, bahce
tanzimi, ac¢ik otopark ve otopark girislerini, yangin
kacislarini, bina yaklasim mesafe ve kotlarini, kuzey
yonunu, parseldeki teknik altyapiyi gosteren 1/500, 1/200
veya 1/100 olcekli plani,” seklinde tanimlanmistir.

Ayrica, yapim isine iliskin sdzlesme eklerinden olan, Insaat
Isleri Teknik Sartnamesinin o6énemli aciklama kisminda;
Ihaleye katilan isteklinin avan proje olarak hazirlanmis
ihale dokimanlarini ve isin yapilacagi yeri inceleyerek



varsa eksik ve aplikasyona ait belirsizlikleri tespit
edecegi, bu belirsizlikleri dikkate alarak teklifini
verecegi, seklinde dizenleme yapilmistair.

Yiuklenici s6z konusu ise vermis oldugu teklif mektubunda,
ihale dokumanini olusturan tum belgelerin taraflarinca
okundugunu, anlasildigini ve kabul edildigini, teklif fiyata
dahil oldugu belirtilen tim masraflar ve teklif gecerlilik
suresi de dahil olmak uUzere ihale doklmaninda yer alan tum
dizenlemeleri dikkate alarak teklifini verdigini, dokumanda
yer alan tum yukumldlukleri yerine getirmemesi durumunda
uygulanacak yaptirimlari kabul ettigini beyan ve taahhit
etmistir.

. yapim isinde; ...... tarihinde yer teslimi yapilmis,
insaat alani icinde kalan parsellerin hazine, orman ve
sahislara ait oldugQu, bircogunun tahsis islemlerinin
tamamlanmamasi, tahsis islemleri tamamlanan parsellerin ise
kanalizasyon projelerinin ... Genel Mudurlugu tarafindan
onaylanmamasi nedenleri ile ise baslanilmasi geciktiginden
bahisle 114 gun sure uzatimi verilmistir.

Ancak, 674 sayili KHK ile ...... yapim isiyle ilgili imar
plani yapim ve onay suUreleri beklenilmeksizin
Bakanligina tahsis ve izin verilen yerlerde vaziyet plani ve
avan proje ile 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin b
bendine gbére ihale edilebilecegi seklindeki dizenleme ile
sirecleri hizlandiran bir takim kolayliklar saglanmis ise
de, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendindeki
arsa temin edilmeden miulkiyet ve kamulastirma islemleri
yapilmadan ihaleye c¢ikilamayacagi yonindeki hikdm, bu isler
acisindan gecerliligini surdirmektedir. Bu hukum kapsaminda
konu degerlendirildiginde, sire uzatim kararinda da sire
uzatim karari gerekcesi olarak aciklandigi lzere, s06z konusu
yapim isi ile ilgili olarak ihale sinirlari icerisindeki
parsellerin tahsis islemleri tamamlanmadan ihaleye c¢ikildigi
gorulmastir.



Diger taraftan, yapim isine iliskin s6zlesme eklerinden olan
ve yukariya alinan Insaat Isleri Teknik Sartnamesinin 6nemli
aciklama kismindaki dizenleme ile, isin yapilacagi yer ile
ilgili olarak vyasanabilecek risk istekliye/yukleniciye
yansitilmistir. Dolayisiyla mezuata aykiri olarak ihaleye
¢ikilmasi ve 1isin sozlesmesine/eklerine aykiri olarak sulre
uzatim karari verilmesi sonucu yukleniciye yersiz fiyat
farki odenmesi suretiyle kamu zararina sebep olunmustur.

Sorumluluk yonunden;

Kamu zarari; yukarida ayrintili olarak aciklandigi lzere,
mezuata aykiri olarak ihaleye cikilmasi ve isin sodzlesmesine
aykiri olarak sure uzatim karari verilmesi nedeniyle
dogmustur. Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisi
olarak odeme emir belgesini imzalayan kamu gorevlileri bu
sireclerde yer almadigindan, kamu zararinin sorumlusu,
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi disindaki,
rapor maddesinde sorumlu olarak gdsrerilen diger kamu
gérevlileridir. Dolayisiyla kamu zararinin, Ihale Yetkilisi/
Sire Uzatim Komisyonu Uyelerine miistereken ve miteselsilen
odettirilmesine karar verilmesi gerekmektedir.”



