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.. Universitesi ile .. Insaat Sanayi A.S. arasinda diizenlenen
s6zlesmeye gore yiritilen “.. Universitesi ... Tadilat ve Blyik
Onarimlarin Yapilmasi” isinde;

1. A) Yapilmasi oOngoOrulen bazi imalatlar yuklenici
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tarafindan yapilmamasina ragmen, bunlara iliskin
tutarlarin yukleniciye oOdenmesi.

1. B) SoO0zlesme kapsaminda olmayan imalatlarin, 1is
binyesinde bulunmayan mahallerde yuklenici tarafindan
yapilmasi ve bu imalatlara iliskin tutarlarin Idarece
yukleniciye hakedislerle o0denmesi.

1. A) .. Universitesinin .. yi1li1 hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda .. tarihli Baskanlik Oluruna istinaden
6085 sayili Sayistay Kanununun 6 nci maddesi uyarinca
gérevliendirilen bilirkisi heyeti tarafindan, Universite
ile .. Insaat Sanayi A.S. arasinda dizenlenen sdzlesmeye
gore yiriutilen “.. Universitesi .. Tadilat ve Biylk
Onarimlarin Yapilmasi” isinin incelenmesi neticesinde
dizenlenen .. tarihli Bilirkisi Raporuyla, bu Rapor esas
alinarak hazirlanan Yargilamaya Esas Rapor ve eklerinin
incelenmesi sonucunda, “.. Universitesi .. Tadilat ve
Buylik Onarimlarin Yapilmasi” isi kapsaminda yapilmasi
ongorulen bazi imalatlar yuklenici tarafindan
yapilmamasina ragmen, bunlara iliskin tutarlarin
yukleniciye o6dendigi gorilmistar.

a

Universitesi .. Tadilat ve Biyik Onarimlarin Yapilmasi”
isine ait ihale dosyasi, Odeme emri belgeleri ve eklerinde
yapilan 1incelemede, ihalenin .. kayit numarasi ile 1ilan
edildigi, .. tarihinde 4374 sayili Kamu Ihale Kanununun 21.
maddesinin (b) fikrasina goOre pazarlik usuluyle ve birim fiyat
teklif alinmak suretiyle yapildigi, ihale ic¢in sunulan
tekliflerin dederlendirilmesi sonucunda .. Insaat Sanayi



A.S.’nin vermis oldugu teklif en uygun teklif olarak
degerlendirilerek, bu firma ile .. tarihinde .. TL'lik birim
fiyat so6zlesme imzalandigi anlasilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun “Sézlesme
turleri” baslikli 6 nci maddesinde;

“ Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda;

1. a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami
icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel (zerinden
anahtar teslimi goturu bedel sozlesme,

1. b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintilai
ozellikleri ve miktari idarece belirlenen isin tamami
icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel (zerinden
goturd bedel sozlesme,

1. ¢) Yapim islerinde; On veya kesin projelere ve bunlara
iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal
veya hizmet alimi 1islerinde 1ise isin ayrintilzi
0zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis
cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is
kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden
birim fiyat so6zlesme,



dizenlenir”

hikmi yer almakta,

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin (c)
fikrasinda;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, mulkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. Ihale konusu yapim
isinin 6zgun nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
malli Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda on veya kesin proje uzerinden ihaleye cikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
goturu bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli sure bulunmayan yapim islerinde oOn veya
kesin proje uzerinden, her turlu onarim isleri ile isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etutleri gerekmesi
veya uygulamada imar ve glzergah degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden 0©Once wuygulama projesi
yapilamayan, bina isleri haric¢, yapim islerinde 1ise kesin
proje uUzerinden ihaleye cikilabilir ..”

denilmektedir.

4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 4 Uncu maddesine gore,
on proje, “belli bir yapinin kesin ihtiyac¢ programina gore;



gerekli arazi ve zemin arastirmalari yapilmadan, bilgilerin
halihazir haritalardan alindigi, cevresel etki degerlendirme
ve fizibilite raporlari dahil elde edilen verilere dayanilarak
hazirlanan plan, kesit, go6runis ve profillerin belirtildigi
bir veya birkac¢ cozumu iceren projeyi”, kesin proje “belli bir
yapinin onaylanmis On projesine g6re; mumkin olan arazi ve
zemin arastirmalari yapilmis olan, yapi elemanlarinin
olciulendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri
ile teknik Ozelliklerinin belirtildigi projeyi” ifade
etmektedir.

Ise ait S6zlesmenin “Sdzlesme Tiriu ve Bedeli” baslikli 6 nci
maddesinde;

“Bu SO0zlesme, birim fiyat sozlesme olup, ihale dokumaninda yer
alan on ve/veya kesin projelere (ihale dokumaninda mevcut olan
projelere gore biri veya her ikisi yazilir) ve bunlara iliskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak,
Idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin yuklenici
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin c¢arpimi sonucu
bulunan tutarlarin toplami olan .. Turk Lirasi (..) bedel
uzerinden akdedilmistir.

Yapilan islerin bedellerinin odenmesinde, birim fiyat teklif
cetvelinde ylklenicinin teklif ettigi ve sdzlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit
edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.”

hikmi yer almaktadir.



Buna gore, birim fiyat teklif alinan islerde isteklilerin
tekliflerini ihale dokimaninda yer alan on ve/veya kesin
projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayali olarak vermeleri, sozlesmenin birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu
is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami Uzerinden
akdedilmesi ve yukleniciye, sozlesmeye uygun olarak
tamamladigi isler ic¢in, teklif ettigi birim fiyatlar ya da
yeni birim fiyatlara ve isin yapilan miktarina gore oOdeme
yapilmasi esastir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin eki olan Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin yilkleniciye teslimi”
baslikli 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Birim fiyat esasli sozlesmelerde, islerin On veya Kkesin
projeleri, sartnameler ve diger belgelerle birlikte,
sozlesmenin imzalanmas1i sirasinda yukleniciye verilir.”,

Uclincl fikrasinda;

“On ve/veya kesin proje lizerinden ihaleye cikilan islerde,
uygulama projesinin 1idare tarafindan hazirlanmasi veya
hazirlatilmasi esas olup, bunlar, is programina gore gerekli
olduklari zamanlarda, ikiser takim olarak bir yazi ekinde
yukleniciye teslim edilir.”,

n

“Projelerin uygulanmasi” baslikli 12 nci maddesinde;



(1) So6zlesme konusu isler, idare tarafindan yukleniciye
verilen veya yuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapailir.

(2) Birim fiyatlai 1islerin, onayli wuygulama projesi
hazirlanmamis kisimlarina idarenin izni olmadan baslanamaz.
Aksine bir davranisin sorumlulugu yukleniciye aittir.

(5) Idarenin veya yapi denetim gérevlisinin yazili bir tebligi
olmaksizin yuklenici, projelerde herhangi bir degisiklik
yaptigli takdirde sorumluluk kendisine ait olup bu gibi
degisiklikler nedeniyle bir hak iddiasinda bulunamaz.

n

“Islerin denetimi” baslikli 14 {inci maddesinin Uclnci
fikrasinda;

“Yiklenici, ustlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami
olarak fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmayi kabul
etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik
belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik
belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina
uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her
tirld malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis,



kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu ustlenmis
sayilir .."”

hukumleri yer almaktadir.

Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Soézlesme ve eklerine
uymayan isler” baslikli 23 Unclu maddesinde;

“YUklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik
yapamaz. Proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu
olduklari tespit edilen isleri yuklenici, yapi denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen slre icinde bedelsiz
olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak zorundadir.
Bundan dolayi bir gecikme olursa sorumlulugu ylkleniciye
aittir. Bununla birlikte, yluklenici tarafindan proje ve
sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve sanat
kurallarina ve istenen Ozelliklere uygun olduklari idarece
tespit edilirse, bu isler yeni durumlari ile de kabul
edilebilir. Ancak bu takdirde yuklenici, daha buyuk boyutta
veya fazla miktarda malzeme kullandigini ve daha fazla emek
harcadigini o6ne slurerek fazla bedel isteyemez. Bu gibi
hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde
gosterilen veya yazili talimatla bildirilen boyutlara goére
hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin
boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de
ona gore odenir.”,

“Hatali, kusurlu ve eksik isler” baslikli 24 dncu maddesinde;

“Yapi denetim gorevlisi, yuklenici tarafindan yapilmis olan



isin eksik, hatali ve kusurlu oldugunu veya malzemenin
sartnamesine uygun olmadigini gdésteren delil ve emareler
gordugu takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin
kabule kadar olan surede bu gibi eksiklerin, hatalarin ve
kusurlarin incelenmesi ve tespiti ic¢in gerekli gorulen
yerlerin kazilmasini ve/veya yikilip yeniden yapilmasini
yukleniciye teblig eder. Bu incelemeler ylklenici veya vekili
ile birlikte yapilair. Yuklenici veya vekili bu konuda
yapilacak teblige wuymazsa, 1incelemeler vyapi denetim
gorevlisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri,
islerin eksik, hatali ve kusurlu oldugunun anlasilmasi halinde
yukleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hukumlere gore
islem yapilar.

Sorumlulugu yukleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu
ve malzemesi sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecici
hakedislere girmis olsa bile, yuUuklenicinin daha sonraki
hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan
kesilir.”

denilmektedir.

Buna gore bir imalatin ihaleye esas projelerde, bunlara
iliskin mahal 1listeleri ile birim fiyat tariflerinde
yapilmasinin 06ngorildigi durumda aksine bir husus bulunmuyorsa
is kapsaminda ve oOngorulen sekilde yapilmasi, beraberinde
imalat bedelinin de sdzlesme bedeli kapsaminda yukleniciye
odenmesi gerekmektedir. Aksi durumda projelerde yapilmasi
ongorulen imalat eger is kapsaminda yapilmamissa, yukleniciye
bu imalat icin oddeme yapilmamasi, proje ve sartnamelere
uymayan, eksik ve kusurlu olduklari tespit edilen islerin de
yuklenici tarafindan proje ve sartnamelere uygun olacak



sekilde degistirilmesi ya da yeniden yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan hususlar ile ihale mevzuatinda yer alan
diger dizenlemeler genel olarak degerlendirildiginde; birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlari icin uygulama projesi,
yapilamayan kisimlari ic¢in Kkesin proje; dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi 1ic¢in yeterli sdre
bulunmayan isler ile ihale konusu isin 0zgun nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 06zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda ise On
ve/veya kesin projenin hazirlanmasi, on, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, 1isin bunyesindeki imalat
kalemlerinin adini ve yapilacagi yerleri go6steren mahal
listelerinin hazirlanmasi, ihale konusu ise ait proje ve mahal
listelerindeki O6lcu ve tariflere goOre 1isin blnyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin
belirlenmesi amaciyla, is kalemi ve/veya 1is grubu seklinde
metraj listeleri dizenlenmesi, uygulama projeleri ve mahal
listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya 1is
gruplarinin teknik tarif ve Ozelliklerinin belirlenmesi; ihale
surecinde 1isteklilerin bu hususlari bilerek tekliflerini
sunmalari; sodzlesme imzalandiktan sonra yuklenicinin isi,
uygulama projesi, mahal 1listeleri ve sartnamelerde
detaylariyla gosterildigi sekliyle yapmasi, bu sirada yapilan
islerin butdn ayraintilarini gund gunudne kayit altina almak
i¢in, orneklerine gO0re santiye gunluk defteri, rodleve ve
atasman defterleri, bunlarla ilgili belgelerin yapi denetim
gorevlisi tarafindan yuklenici ile birlikte tutulmaszi;
hakedislerin ise yapildigi, yapilmadigi ya da ilave yapildigi
kaydedilen/tespit edilen imalatlara, soOzlesmesinde ve
eklerinde yazili esaslara gore duzenlenmesi ve oOdenmesi
gerekmektedir.



Ancak yapilan incelemede;

— Bahse konu is bunyesinde 7. Blok, 8. Blok, Morfoloji ve
Anatomi Binasina ait imalatlarin bulundugu,

— 8. Bloga ait hicbir imalatin ve Morfoloji Binasina ait bazi
imalatlarin, bunlarin yapimindan vazgecildigine dair ihale
yetkilisinden alinmis bir onay bulunmamasina ragmen, “..
Universitesi .. Tadilat ve Biylk Onarimlarin Yapilmasi” isi
kapsaminda yapilmadigi, ancak yapilmayan insaat ve elektrik
imalatlari icin hakedislerle 6deme yapildigi, gecici ve kesin
kabul sureclerinde de yapilmayan imalatlar icin herhangi bir
tespitte bulunulmadigi,

— 8. Bloktaki mahallerin tamami ile Morfoloji Binasindaki bazi
mahallerin bir kisminin hem “.. Universitesi .. Tadilat ve Biyik
Onarimlarin Yapilmasi” isi, hem de “.. Universitesi Hastaneleri
Tadilat ve Buyuk Onarimlari Yapilmasi” isinde yer aldigi,

— Hakedis oOdemelerinde yer alan imalatlarin buylik cogunlugunun
ise ait uygulama projelerinde yer almadigi,

— Ara hakedislerde insaat ve elektrik imalatina ait
metrajlarin oldugu ancak makine tesisatina ait metraj
sayfalarinin bulunmadigi, kesin hakedise esas teskil edecek
hicbir metrajin dosyalarda olmadigi, birim fiyatli olan s6z
konusu 1iste hangi imalatlarin, nereye, ne miktarda
yapildiginin kesin hakediste belgelendirilemedigi, kesin
hakedis ile son hakedisin ayni oldugu ve kesin hakedisin
mevzuata uygun olarak hazirlanmadigi, kesin hesaba esas teskil



edecek, 1isin bitmis halini gO0steren nihai projelerin
dosyalarda bulunmadigai,

anlasilmistir.

Oysa yukarida bahsi gecen mevzuat hikdamlerine g6ére, birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen islerde, teklifler
on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine gore verildiginden ve sOzlesme idarece
hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile
bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin c¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel uUzerinden
akdedildiginden, hakedislerin yapilan isler esas alinarak
dizenlenmesi, bu anlamda yapilmayan isler 1ic¢in o&deme
yapilmamasi, bu imalatlara iliskin tutarlarin minha edilmesi;
is kapsaminda hangi imalatlarin, nerede ve ne miktarda
yapilacaginin (mahal ve metraj listelerinin) titiz
calismalarla dogru sekilde tespit edilmesi, dolayisiyla daha
onceden sb6z konusu mahalde var olan imalatlarin yeniden ihale
edilmesinin ve bu imalatlar ig¢in tekrar oO0deme yapilmasinin
onune gecilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.



Kamu zararinin belirlenmesinde;

1. a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen
tutardan fazla ddeme yapilmasi,

1. b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmaszi,

1. ¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmasi,

1. d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiliksek
fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

1. e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

1. g) Mevzuatinda o6ngérilmedigi halde o6deme yapilmasi,

Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten



itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis
hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve Uretimi
yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
dizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir
eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek duzenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iliskin hukdmleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere
her turlu aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik
net odemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya
diger gercek ve tiuzel kisilerden tahsiline iliskin usul ve
esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenir.”

hukumleri yer almaktadir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 6 nci maddesinde de;

“Kamu zararinin belirlenmesinde;

1. a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak
ilgili mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda



ongorulen karar, onay, sOzlesme ve benzeri belgelerde
belirlenen tutardan fazla odeme yapilmasi,

1. b) Ilgili mevzuatinda oéngérilen haller disinda, is
yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan Once o0deme
yapilmasi,

1. ¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmasi,

¢) Ilgili mevzuati geredince goérevlendirilen komisyon veya
kisilerce rayic¢ bedelinden daha vyuksek fiyatla 1is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

1. d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi,
tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden c¢ikarilmasi
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

l. e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara
ugramasi,

1. f) 1Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

1. g) Kamu idaresinin yukumluluklerinin mevzuatina uygun
bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu
idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi
gibi ek mali kilfet getirilmesi,



g) Mevzuatinda 6ngOriulmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas alinir.”

denilmektedir.

Bu hiukimler kapsaminda, yukarida detaylariyla anlatildigi
uzere, yapilmamis insaat ve onarim isleri yapilmis gibi
degerlendirilerek bu isler icin ylkleniciye Odeme yapilmasi
kamu kaynaginda artisa engel olmasi veya eksilmeye neden
olmasi bakimindan kamu zarari olusturmaktadir.

Bu anlamda kamu zararinin varliginin ortaya konulmasiyla, s0z
konusu iste kamu zararinda sorumlulugu bulunanlarin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Raporda, so0z konusu 1is kapsaminda harcama yetkililerinin,
gerceklestirme gorevlilerinin (o0deme emri belgesini
gerceklestirme gorevlisi olarak imzalayan kisiler, hakedisi
duzenleyen kontrol muhendisleri, hakedisi duzenlememekle
birlikte hakediste ismi olan ve “digerleri” olarak nitelenen
kisiler), gecici kabul heyeti ve kesin kabul heyetinin sorumlu
tutuldugu anlasilmistar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “ Harcama
yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31 nci maddesinde butceyle
odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust



yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ifade edilmis,

“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32 nci maddesinde;

“BlUtcelerden harcama vyapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mumkindur. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, suresi,
kullanilabilir o0denegi, gerceklestirme usulli 1ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun, tuluzuk ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.”,

“Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33 UncU maddesinde;

“BUtcelerden bir giderin yapilabilmesi ig¢in 1is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
dizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen go6revli tarafindan
dizenlenen o0deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine o6denmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati dUzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya



iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuriutuarler.

n

denilmistir.

Bu hiukumlere goO0re harcama yetkilileri 1ile gerceklestirme
gorevlilerinin mali sorumlulugunun ana cercevesi c¢izilmistir.
Buna gore, harcama sureci harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle baslamakta, gerceklestirme gorevlisi
tarafindan diuzenlenen o0deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine o6denmesiyle
sona ermektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarihli ve 5189/1 no.lu
Kararinda da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililer
belirlenmis, bu sorumlularin (Ust ydnetici, harcama yetkilisi,
gerceklestirme goOrevlisi, muhasebe yetkilisi) sorumluluk
halleri ayri ayri ve farkli durumlar gozetilerek
degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanun ve bahsi gecen Karar birlikte
degerlendirildiginde, bir giderin yapilmasindan oOdeme
asamasina kadar tim islemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve
denetimi altinda, onun emir ve talimati ile yurutulmesi
ongoruldugunden, sorumluluk konusunda da harcama yetkilisi 06n
plana c¢ikmakta, genel olarak da harcama yetkilileri, harcama
talimatlarinin ve buna konu olan harcamalarin butce ilke ve



esaslarina, kanun, tuziuk ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata
uygunlugundan sorumlu olmaktadir. Bu anlamda asli bir
gerceklestirme belgesi olan O0deme emri belgesini dizenleyen
sifatiyla imzalayan gerceklestirme gdrevlisi de, dizenledigi
belge ile birlikte harcama slrecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile
birlikte sorumlu olmaktadir.

Ancak, 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde kamu zarari
“kamu godrevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, 1islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” seklinde tanimlanmistir.

Bu cercevede, kamu zararindan ve mali sorumluluktan
bahsedilebilmesi icin her somut olayda, kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemin bulunmasi; mevzuata aykiri karar,
islem veya eylem sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi ve kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi durumu ile mevzuata aykiri karar,
islem veya eylem arasinda bir illiyet baginin olmasi
sartlarinin birlikte aranmasi gerekmektedir.

"
u

Rapora konu “.. Universitesi .... Tadilat ve Biliylik Onarimlarin
Yapilmas1i” isine iliskin belgeler incelendiginde, o6deme emri
belgelerinin ekinde yapi isleri teknik daire baskani, yapi
isleri miuduru, kontrol muhendisleri ile yuklenicinin
imzaladigi hakedis raporu, bu rapora bagli yapilan isler
listesi, icmal vb. belgelerin yer aldigi gorulmektedir. Bunlar
teknik nitelikte belgeler olup, fiili fiziki incelemeler
neticesinde isin yapilip yapilmadigi, imalatlarin sdzlesme ve
sartnamelerde belirlenen usullere uygun yapilip yapilmadigi



esas alinarak dizenlenmektedir. Odeme emri belgeleri
uzerindeki tutarlar da esas itibariyle hakedis raporlari ve
diger belgeler esas alinarak belirlenmektedir.

Bu anlamda, harcama yetkilisi ve oOdeme emri belgesini
dizenleyen gerceklestirme gorevlisinin, ise ait sartnameler ve
s6zlesme gibi dokumanlar da g6z o6nunde bulundurularak,
uzmanlik ve teknik bilgi ile fiili incelemeye dayanilarak
hazirlanan ve onaylanan hakedis raporu ve eki belgelerden,
yillara yaygin sekilde ylrutulen is kapsaminda imalatlarain
yapilip yapilmadigini kontrol etme, yapilmayan veya hatali
imalat1 o6deme emri belgesi ve eki belgelerden tespit etme
imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla o6deme emri belgesini
harcama biriminin en uUst yoneticisi olarak imzalayan harcama
yetkilisi ve odeme emri belgesini dizenlemekle gorevli
gerceklestirme gorevlisinin kamu zarariyla illiyet bagi
olusmamaktadir.

i

Bu nedenle “.. Universitesi ... Tadilat ve Buyuk Onarimlarain
Yapilmasi” isi kapsaminda odeme emri belgesini imzalayan
harcama yetkilileri ile odeme emri belgesini duzenleyen
sifatiyla imzalayan gerceklestirme gdrevlilerinin olusan kamu
zararinda sorumluluklari bulunmamaktadir.

Raporda hakedisi duzenleyen gerceklestirme gorevlileri olarak
sorumlu tutulan kisilerin sorumlulugu, vyapilan isleri
denetleme ve kontrol etme yukumluluklerine dayanmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4 {nci maddesinde *“yapi
denetim gdrevlisi”nin, idare tarafindan, islerin denetimi icin
gorevlendirilecek bir memur veya bir heyeti ve/veya idare



disindan bu isleri yapmak Uzere gorevlendirilen gercek veya
tlizel kisi veya kisiler oldugu ifade edilmekte,

14 Uncu maddesinde;

“S6zlesmeye baglanan her tiarld yapim isleri, idare tarafindan
gorevlendirilen yapi denetim gorevlisinin denetimi altinda,
yuklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir.”,

15 inci maddesinde;

“Yuklenici butun isleri yapi denetim gorevlisinin, soOzlesme ve
eklerindeki hukimlere aykiri olmamak sarti ile verecegi
talimata gore yapmak zorundadir.

Yiklenici kullanacagi her turld malzemeyi yapl denetim
gorevlisine gOsterip is icin elverisli oldugunu kabul
ettirmeden 1s basina getiremez.

n

denildikten sonra devami maddelerde isin yurutulmesi ve
hatali, kusurlu, eksik islerin duzeltilmesi sureci
aciklanmaktadair.

Ayrica, Sartnamenin 28 inci maddesinin birinci fikrasinda;



“Isyerlerinde, yapilan islerin bitin ayrintilarini gini ginine
kayit altina almak 1ic¢in, oOrneklerine gore santiye gunluk
defteri, roleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili
belgeler yuklenici ile birlikte yap1i denetim go6revlisi
tarafindan tutulur. Yuklenici bu defterleri ve ilgili
belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya
yukleniciye verilir.”,

Bayindirlik Isleri Kontrol Yénetmeliginin 10 uncu maddesinde;

“Kontrol muhendisi, kendisine verilen isleri, sozlesme ve
eklerine, sartnamelere, uygulama projelerine, fen ve sanat
kurallarina ve 1s programina uygun olarak yurutulup suresinde
bitirilmesini saglamak i¢in kendisi calisarak, isin buyudkluk
ve Onemine go6re emrine verilen kontrol vyardimcilarzi,
siurveyanlar ile diger personelin hizmetlerinden de
yararlanarak yapmakla gorevli ve sorumludur.”

hiukimleri yer almaktadir.

Buna gore, Rapora konu isin denetimi ic¢in gorevlendirilen, bu
gorevleri kapsaminda hakedis raporunu imzalayan kontrol
muhendisleri, isin sO6zlesme ve eklerine g6re tamamlanmasini
saglamakla gorevlidirler.

Ote yandan, Yiksekogretim Ust Kuruluslari Ile Yiksekégretim
Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin 28 inci maddesinde, yuksekdégretim kurumlarinin



idari teskilati icerinde yer alan Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanliginin goérevleri, Universite bina ve tesislerinin
projelerini yapmak, ihale dosyalarini hazirlamak, yapi ve
onarimla ilgili ihaleleri yurutmek, insaatlari kontrol etmek
ve teslim almak, bakim ve onarim islerini yapmak; kalorifer,
kazan dairesi, soguk oda, jeneratdor, havalandirma sistemleri
ile telefon santrali, cevre duzenleme ve arac¢ isletme, asansor
bakim ve onarimi ile benzer isleri yurutmek olarak tespit
edilmistir.

. Universitesinin idari teskilati icerisinde ise Yapi Isleri
ve Teknik Daire Baskanliginin godrevleri,

“Universitenin egitim-6gretim, saglik, beslenme, barinma,
kiltur ve spor hizmetlerinin yerine getirilmesine yoOnelik;

Yatirim programlarinin hazirlanmasini,

Mevcut olan kapali ve acik alanlara ilaveten ihtiyaclar
dogrultusunda, acik spor tesisleri dahil yeni bina ve bloklar
yapilmasini,

Mevcut bina ve bloklarin tadilat ve blyuk onarimlari ile klcuk
onarimlarini,

Olabilecek afet risklerine karsi; plan, proje ve imalatlar
yaparak veya yaptirarak cesitli Oonlemler gelistirmesini,



Isitma, sogutma ve havalandirma, temiz ve atik su, elektrik
enerjisi ile haberlesme gibi temel altyapi hizmetlerinin
ifasina yonelik mevcut olan tesis, santral ve tesisatlarin
yenilenmesini, isletilmesini, periyodik bakim ve onarimlari
ile arizalarin giderilmesini,

Cesitli sebeplerle yuklenici vasitasiyla gerceklestirilemeyen
acilk ve kapali alanlardaki tadilat ve onarim hizmetlerini,

Yerleskeler ici ana ve ara baglanti yollari, téren alanlari
ile kaldirimlar dahil cevre dizenlemesini,

Mevcut hizmet araclari ile ulasim hizmetlerini, wulasim
hizmetlerini gerceklestirdigimiz ara¢ ve makine parkinin rutin
bakim ve onarimlarini,

Tadilat ve 1slah imar planlarini,

Tadilat ve 1slah imar planlarina uygun bir sekilde
kamulastirma islemlerini,

Yukarida s6zu edilen hizmetlerin ydratidlebilmesi icin gerekli
olan her turlu, malzeme, tibbi arac-gerec¢ ile makine techizat
alimlarina veya tibbi arac-gere¢ ile makine techizat bakim ve
onarimlarina yonelik ihale islem dosyalarinin hazirlanmasini,

Yapim, tadilat ve buyuk onarim ile altyapi tesis ve



tesisatlarinin ikmaline yonelik ihale islemlerinin
yapilmasini, merkezi bir yapi icinde planlar ve projelendirir,
plan ve projelerine uygun bir sekilde yaptirir, uygulama
calismalarini yerinde birebir izler ve denetler, gecici ve
kesin kabul islemlerini gerceklestirerek hizmete sunar.”

seklinde ifade edilmistir.

i

. Universitesi .... Tadilat ve Biiyik Onarimlarin Yapilmasi1”
isi Universitenin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi
tarafindan yurutilmustir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen gorevler cercevesinde, s0z
konusu ihale kapsaminda yapilmasi oOngoriulen imalatlarin
eksiksiz, sartnameler ve soOzlesmelerde belirtilen usullere
uygun olarak teslim alinmasinda Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanliginin ve bu kapsamda birim yoéneticisi olarak Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskaninin sorumlulugu bulunmaktadir.

Ancak, yukarida sorumlulukla ilgili olarak yer verilen mevzuat
hukumleri ve aciklamalara gore, esas itibariyle bir isin
sozlesme ve eklerine, sartnamelere, projelerine, fen ve sanat
kurallarina uygun yapilmasinda mevzuatin yidkledigi godrevler
cercevesinde Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskani ve yapi
denetim goOrevlilerinin sorumlulugu bulunmakla birlikte, “

Universitesi .... Tadilat ve Bilyik Onarimlarin Yapilmasi”
isinin yuratiulmesi ve tamamlanmasi sureci
degerlendirildiginde, isin gecici kabulunin ve kesin kabulinin
gorevlendirilen kisilerce yapildigi anlasilmakla,
gerceklestirme gorevlisi olarak sorumlu tutulan hakedisi
diizenleyen kontrol mihendisleri ile Yapi Isleri ve Teknik



Daire Baskaninin s0z konusu iste olusan kamu zararinda bu
anlamda sorumluluklari kalmamaktadir.

Séyle ki;

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun “Denetim,
muayene ve kabul islemleri” baslikli 11 inci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve
kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az u¢ kisilik muayene
ve kabul komisyonlari tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is
yuklenici tarafindan idareye teslim edilmedikce muayene ve
kabul islemleri yapilamaz.”

hukmi yer almaktadir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginin “Muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulusu” baslikli 3 Uncu maddesinde;

“Gecici veya kesin kabul komisyonlari, yetkili makam
tarafindan, biri baskan olmak Uzere en az UuUc¢ kisiden
olusturulur. Isin onemi ve 6zelligi dikkate alinarak
komisyonun uUye sayisi, toplam sayi tek olmak uUzere yeteri
kadar arttirilabilir.



Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik
eleman olmasi zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida
veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi
durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan teknik eleman gorevlendirilebilir.

Isin denetiminde bulunan yapi denetim gdérevlisi muayene ve
kabul komisyonlarinda gorev alamaz. Ancak, bu gorevlilerin
kabul calismalari sirasinda isyerinde hazir bulunmasi
zorunludur.”,

“Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevleri” baslikli 4 uncu
maddesinde;

“Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on gun
icinde isyerine giderek yuklenici tarafindan gerceklestirilen
isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesine gére
inceler, muayene eder ve gerekli gordugu kisimlarin isletme ve
calisma deneylerini yapar. Gegici kabule engel bir durum
bulunmadigi takdirde, isin gecici kabulini yapar.

Kesin kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en gec¢ on gun
icinde isyerine giderek yuklenici tarafindan gerceklestirilen
isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44 incl
maddelerine goére inceler, muayene eder ve gerekli goérdugi
kisimlarin isletme ve calisma deneylerini yapar. Kesin kabule
engel bir durum bulunmadigi takdirde, isin kesin kabuldni
yapar.

n
.



hukumleri yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gecici kabul” baslikli 41
inci maddesinde;

“1) Taahhut edilen 1is, soO0zlesme ve eklerinde yer alan
hikimlere uygun olarak tamamlandiginda yuklenici idareye
gecici kabulun yapilmasi icin yazili olarak basvuruda bulunur.

(2) Yapilan isler, yapi denetim gorevlisi tarafindan 0on
incelemeden gecirilir ve yapilan tespitler bir tutanaga
baglanir. Bu inceleme sirasinda yuklenicinin veya vekilinin de
hazir bulunmasi gereklidir. Yukleniciye yapilacak tebligata
ragmen kendisi veya vekili gelmezse yap1i denetim goérevlisi bu
incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve dizenlenen tutanakta bu
husus belirtilir. Yapilan on inceleme sonucunda;

1. a) Isin s6zlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi
ve kabul islemlerinin yapilmasinda bir engel bulunmadigi
anlasilirsa idare tarafindan gecici kabul komisyonu
olusturulur,

(5) Kabul komisyonu, gerceklestirilen islerin nev’ini,
niteligini, s6zlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve 1is
sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir



olup olmadigini, yuklenici veya vekili ile birlikte inceler.
Yapilan inceleme neticesinde;

1. a) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla
birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit
ederse; go6rdigu kusur ve eksikliklerin ayrintisini
gosterir bir liste duzenler ve bunlarin giderilmesi icin
gerekli olan sureyi tespit eder. Belirlenen surenin
sonunda, yuklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son
durumu, yapi denetim gorevlisi tarafindan dizenlenecek
bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir,

1. b) Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler,
belirlenen surede yuklenici tarafindan giderilmezse bu
sirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine
kadar gececek her gun icin, giderilecek eksikliklerin
durumuna gore soOzlesmesinde gunliuk gecikme cezasi olarak
yazilan miktarin belli bir oraninda gunluk ceza
uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve eksikliklerin
giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz
ginu gectigi takdirde idare, ylklenici hesabina
eksiklerin giderilmesini kendisi yaptairabilir. Bu
takdirde de eksikler tamamlanincaya kadar ceza
uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir,

1. c) Kabul komisyonu isi kabule uygun gordigu takdirde,
gecici kabul tutanagi dizenlenir ve bu tutanagi komisyon
uyeleri ile birlikte yuklenici veya vekili de imzalar.



(7) Gegici kabul tutanagi, ihale makami veya yetkilendirdigi
kisilerce onaylandiktan sonra gecerli olur. Gecici kabulln
yapilmasini miuteakip isin kullanilmasi ve/veya isletilmesi,
isin kesin kabuldnin yapildigi anlamina gelmez.

n
.

denilmekte,

“Kesin kabul” baslikli 44 dGncu maddesinde ise;

(1) Kesin kabul ic¢in belirlenen tarihte, yuklenicinin yazila
muracaati uUzerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gecici
kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilair.

(2) Gecgici ve kesin kabuller arasinda, yuklenici tarafindan
yapilmasi gereken, surekli bakim niteligindeki islerin
s6zlesme wuyarinca yapilip yapilmadigi kabul komisyonu
tarafindan incelenerek tespit olunur.

(5) Isin kesin kabuline engel herhangi bir durum goérildigi
takdirde, kabuliu engelleyen kusur ve eksikler kabul komisyonu
tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul islemi
yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi icin bir silre
belirlenerek durum idareye bildirilir. Idare bu kusur ve



eksiklerin tutanakta belirlenen sure icerisinde giderilmesi
hususunu yukleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin
yiuklenici tarafindan giderildigi idarece tespit edildiginde
kabul islemi sonuclandirilir.

(8) Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan
onaylanmasi ile kesin kabul islemi tamamlanmis olur.

(9) Yuklenicinin yazili muracaati ve idarenin de uygun gorusu
olmak kaydiyla, kismi gecici kabuli yapilmis kisimlarain,
sozlesmede belirtilen teminat suresi dikkate alinarak,
yukaridaki esaslara goOre 1isin butunudnun kesin kabulunun
yapilmis anlamina gelmemek sartiyla, kismi kesin kabuldu
yapilabilir.”

denilmektedir.

Ayrica, Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginin “Gecici
kabul tutanaginin dizenlenmesi” baslikli 7 nci maddesinde;

“(1) Gecici kabul komisyonu isyerine giderek yuklenici
tarafindan yapilan isleri asagida belirtilen esaslara gore
muayene eder ve inceler:

1. a) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda



isi gecici kabule hazir buldugu taktirde, isin genel
durumuna iliskin goérusleri ile uygun godrecegi diger
kayit ve sartlari belirten (Ek-2)’'de yer alan “Gecgici
Kabul Tutanagi”ni duzenler. Bu tutanak komisyon lyeleri
ve ylklenici tarafindan imzalanir. Kabulin imzalandigi
tarih gecici kabul tarihi olarak kabul edilir.

1. b) Komisyon, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte
yapilan iste kusur ve noksanliklar tespit ederse;

1) Bu eksiklikleri bir tutanakta belirtir ve gorilen kusur ve
noksanliklarin giderilerek tamamlanmasi icin isin o6zelligine
gore yeterli sureyi belirler. Bu hususa iliskin tanzim edilen
tutanaktan birer nisha yapi denetim gdrevlisine ve yukleniciye
verilir,

2) Tespit edilen noksan ve kusurlar tamamlandiginda, yapi
denetim gdorevlisi ile yiklenici tarafindan durum, bir tutanaga
baglanarak yetkili makama gonderilir,

3) SO0z konusu noksan ve kusurlar komisyonca belirlenen sure
icinde tamamlanmadigi takdirde, yapi denetim goérevlisi
tarafindan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesi
hiukumleri uygulanair.

1. c) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda
isi gecici kabule hazir bulmadigi takdirde, durumu bir
tutanakla tespit eder ve idareye bildirir. Bu durumda
gecici kabul yapilmamis sayilir.”,



“Kesin kabulde gorulecek kusur ve noksanlar” baslikli 12 nci
maddesinde;

(1) Kesin Kkabul sirasinda tespit edilen kusur ve
noksanliklarin kabul yapilmasina engel olmayacak nitelikte
bulunmasi halinde, kesin kabul tutanagi dizenlenir. Ancak,
kusur ve noksanliklar tutanakta acikca gosterilir ve
tamamlanmalari icin verilen sure tutanakta belirtilir. Bu
sekilde tanzim edilen tutanaktan birer nusha yapi denetim
gérevlisine ve yukleniciye verilir. Kesin kabul tutanagi,
kusur ve noksanliklarin tamamlandiginin yapi denetim goérevlisi
ile yiklenici tarafindan tespit edilerek tutanaga baglanmasi
ve bu tutanagin yetkili makama goénderilmesinden sonra isleme
konulur.

(2) Kesin kabul sirasinda tespit edilen kusur ve noksanliklar
kesin kabule engel olacak nitelikte bulundugu takdirde; kabuli
engelleyen kusur ve eksiklikler bir tutanakla tespit edilir ve
kesin kabul islemi yapilmaksizin kusur ve eksikliklerin
giderilmesi 1ic¢in bir silre belirlenerek durum idareye
bildirilir. Kesin kabul muayenesi noksan ve kusurlarin
giderilmesinden sonraya birakilir. Idare, bu kusur ve
eksikliklerin giderilmesi hususunu yukleniciye bildirir.

(3) Her iki halde de komisyonca tespit olunan surelerde kusur
ve noksanliklar ylklenici tarafindan tamamlanmadigi durumda
idare, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44 {nci
maddelerine gore, kusur ve noksanliklari yuklenici nam ve
hesabina tamamlatir.

hiukumleri yer almaktadir.



Bu hikimlerde acikca belirtildigi Uzere, bir isin muayene ve
kabul islemlerini yapmakla gorevlendirilenler, 1isi hatasiz,
kusursuz ve eksiksiz olarak teslim almakla ve kabul
islemlerini yapmakla sorumludurlar. Ilgililerin, muayene ve
incelemeler neticesinde islerin gecici veya kesin kabule uygun
olmayacak nitelikte oldugunu go6rmeleri halinde kabul
islemlerini yapmayarak durumu tutanaklarda tespit ve izah
etmeleri yasal zorunluluktur. Dolayisiyla sO0zlesme ve eklerine
uygun olarak tamamlanmamis, eksik imalatlarin oldugu bir isin
gecici kabulunu ve kesin kabulunud yapan kisilerin bu anlamda
sorumlulugu bulunmaktadair.

Yapilan incelemede,

-Yiklenici .. Insaat Sanayi A. S.’nin verdigi .. tarih ve ..

say1li dilekcede “.. Universitesi ... Tadilat ve Bilyik
Onarimlarin Yapilmasi” isinin tamamlanmis oldugu belirtilerek,
gecici kabuldnin vyapilmasinin istendigi; .. tarihinde

dizenlenen yapim isleri gecici kabul teklif belgesinde isin 0On
incelemesinde isin sdzlesmesine uygun olarak tamamlandiginin
ve gecici kabule hazir oldugunun beyan edildigi, s6z konusu
teklif belgesi Uzerine .. tarihli ve .. sayili onayla
olusturulan gecici kabul heyeti tarafindan .. tarihinde
dizenlenen .. sayili gecici kabul tutanaginda “yapilan isin
sozlesme ve eklerine uygun oldugu, gecici kabule engel
olabilecek eksik, kusur ve arizalarin bulunmadiginin” beyan
edildigi,

— Ise ait kesin kabul sirecinin yiklenici .. Insaat Sanayi A.
S.'nin .. tarihinde verdigi .. sayili dilekc¢e ile baslatildiga,
dilekge uUzerine .. tarihinde duzenlenen yapim isleri kesin



kabul teklif belgesinde yluklenici tarafindan gerceklestirilen
ve .. tarihinde gecici kabulu yapilan .. tarihinde kesin kabul
zamanli gelen isin isyeri inceleme ve muayenesinin .. tarihinde
yapildigi ve yapilmis olan isin sdzlesme ve eklerine uygun ve
kesin kabulinin yapilabilecek halde oldugunun beyan edildigi;

bu teklif belgesi Uzerine .. tarih ve .. sayili onayla
olusturulan kesin kabul heyeti tarafindan .. tarihinde
dizenlenen .. sayili kesin kabul tutanaginda, “yapilan isin

sf0zlesme ve eklerine uygun oldugu, gecici kabulde tespit
edilen noksanlarin tamamlandigi ve teminat sliresinde gerektigi
gibi korundugunun, isin kabuline engel olabilecek eksik, kusur
ve arizalarin bulunmadiginin” beyan edildigi,

gorulmustar.

Bu haliyle, gecici kabul heyeti ve kesin kabul heyeti
tarafindan, yuklenicinin basvurusu sonrasinda duzenlenen ve
yapilan/yapilmayan imalatlarin fiili tespitine dayanilarak
hazirlanan bu tutanaklarda, isin gecici kabulune ve kesin
kabuline engel teskil edecek herhangi bir eksikligin
bulunmadig1 belirtilerek, Idare tarafindan diizenlenen bazi
belgelerde dahi is bilinyesinde yapilmadigi belirtilen 8. Blok
imalatlari ile inceleme sirasinda yapilmadigi tespit edilen
Morfoloji Binasina ait bazi imalatlarin vyapilmis gibi
gosterildigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte Raporda gecici kabul heyetinde olmalari
nedeniyle sorumlu tutulan kisilerin savunmalarinda, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “Kesin hakedis raporu ve hesap
kesilmesi” baslikli 40 1nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin
hakedis raporunun diuzenlenmesine esas olacak kesin metraj ve
hesaplarin tamamlanmasina baslanir. Bunlar biri asil olmak



Uzere en az uc¢ suret halinde duzenlenir. Yuklenicinin kesin
hakedis raporunun duzenlenmesinde gecici hakedis
raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin metraj ve
hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alinir.” hukminden
hareketle sorumlu olmamalari gerektigini belirttikleri
gorulmastar.

Ancak, maddede vyer alan “kesin hakedis raporunun
dlizenlenmesinde gecici hakedis raporlarindaki rakamlara itibar
edilmez ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan
miktarlar esas alinir.” ifadesi, kesin metraj ve hesaplari
yapacak olanlarin calaismalarini, kendilerinden dnce yapilan
calismalardan bagimsiz olarak ve isin son durumuna gore
yapmalari gerektigini vurgulamakta olup, gecici kabulde, is
kapsaminda gecici kabul siirecinde, yapilmadigi halde yapilmis
gibi gosterilen imalatlar konusunda gecici kabul heyetinin
sorumlulugunun bulunmadigina isaret etmemektedir. Cunki,
gecici kabul heyetinin tespitleri de fiili bir muayene ve
incelemeye dayanmakta, tutanakta ifade edilen veya edilmeyen
hususlar karar alicilarin uygulamalarina ve o0demelere yoOn
verebilmektedir.

Bu nedenlerle, kamu zararina iliskin sorumluluk konusunda
yapilan tim bu degerlendirmelere gére, “.. Universitesi ....
Tadilat ve Buyuk Onarimlarin Yapilmasi” isine iliskin olarak
tespit edilen kamu zararinda, Yargilamaya Esas Raporda
belirtilen sorumlulardan; harcama yetkilileri ve
gerceklestirme gorevlilerinin (o0deme emri belgesini
gerceklestirme goOrevlisi olarak imzalayan kisiler, hakedisi
dizenleyen kontrol muhendisleri, hakedisi duzenlememekle
birlikte hakediste ismi olan ve “digerleri” olarak nitelenen
kisiler) yukaridaki boélumlerde ayrintili aciklanan
gerekcelerle sorumluluklari bulunmamakta; so0z konusu isin,
sozlesme ve ekleri ile diger ilgili belgelere uygun yapilip



yapilmadigini fiili muayene ve incelemeye dayali olarak tespit
etmekle gorevli olan ve nihayetinde dizenledikleri gecgici
kabul tutanagi ve kesin kabul tutanaginda, is kapsaminda
yapilmamis imalatlari gostermeyen “gecici kabul heyeti” ve
“kesin kabul heyeti” baskan ve UlUyelerinin ise kamu zararinda
sorumlulugu bulunmaktadir.

Kamu zararinin hesabina iliskin incelemede ise; 4374 sayil:i
Kamu Ihale Kanununun 21. maddesinin (b) fikrasina gore
pazarlik usuliyle ve birim fiyat teklif alinmak suretiyle
yapilan ihale sonrasinda, birim fiyat tekliflere uygulan %1,6
oranindaki tenzilatin kamu zararli hesabinda dikkate
alinmadigi; Al-Elektrik Boliminde genel olarak fiyat farkinin
ve Morfoloji Binasi imalatlari ic¢in katma deger vergisinin
hatali hesaplandigi gorulmistir. Dolayisiyla bu tespitler
degerlendirmeye alinarak kamu zarari tutari vyeniden
belirlenmistir.

Bu itibarla,

. Universitesi ile .. Insaat Sanayi A.S. arasinda diizenlenen
s6zlesmeye gore yiritilen “.. Universitesi .. Tadilat ve Buyuk
Onarimlarin Yapilmasi” isinde yapilmasi ongorulen bazi
imalatlar yuklenici tarafindan yapilmamasina ragmen, bunlara
iliskin tutarlarin yukleniciye odenmesi sonucu sebep olunan ve
asagidaki tablolarda ayrintili olarak gdsterilen .. TL (Insaat
Bolumune iliskin .. TL, Elektrik Bolumine iliskin ... TL) kamu
zararinin;

Gecici Kabul Heyeti Baskani (Eriskin Hastanesi Bashekimi)
Prof. Dr. .., Gecici Kabul Heyeti Uyeleri (Yapi Isleri ve



Teknik Daire Baskani) .., (Isletme ve Bakim Onarim Mudird) ..,
(Insaat Mihendisi) .., (Elektrik Mihendisi) ..’e

Kesin Kabul Heyeti Baskani (Eriskin Hastanesi Bashekimi) Prof.

Dr. .., Kesin Kabul Heyeti Uyeleri (Yapi Isleri Teknik Daire
Baskani) .., (Isletme ve Bakim Onarim Midird) .., (Insaat
Muhendisi) .., (Elektrik Mihendisi) ..'e

mustereken ve miuteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncid maddesi geregi isleyecek faizleriyle birlikte
odettirilmesine, anilan Kanunun 55 inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy cokluguyla,

Azinlik GoOrusu:

Uye ..”1n karsi oy gerekcesi;

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Ydnetmeliginin “Muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulusu” baslikli 3 dncu maddesinde;

“Gecici veya kesin kabul komisyonlari, yetkili makam
tarafindan, biri baskan olmak Uzere en az uUc¢ kisiden
olusturulur. Isin 6nemi ve o6zelligi dikkate alinarak
komisyonun uye sayisi, toplam sayi tek olmak Uzere yeteri
kadar arttirilabilir.



Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik
eleman olmasi zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida
veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi
durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan teknik eleman gorevlendirilebilir.

n
.

hukmu yer almaktadir.

Bu hikme gore, gecici ve kesin kabul komisyonlarinda, kabulu
yapilacak isle ilgili olarak uzmanliklarda g0z Onunde
bulundurularak teknik elemanlarin gorevlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla sO0z konusu is kapsaminda teknik
olmayan personelin bu komisyonlarda gorevlendirilmemesi esas
oldugundan, gecici kabul komisyonu ile kesin Kkabul
komisyonunda gorevlendirilen personelin, gorev ve yetkileri
ile unvanlari degerlendirilerek, bunlardan teknik eleman
olmayanlarin konuya 1iliskin kamu zararindan sorumlu
tutulmamalari gerekmektedir.

7. B) .. Universitesinin 2016 yili hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda .. tarihli Baskanlik Oluruna istinaden
6085 sayili Sayistay Kanununun 6 nci maddesi uyarinca
gérevliendirilen bilirkisi heyeti tarafindan, Universite
ile .. Insaat Sanayi A.S. arasinda dizenlenen sdzlesmeye
gore yiritilen “.. Universitesi Hastanelerine Hizmet
Veren Morfoloji Binasi Ile 7. ve 8. Bloklarin Diisey



Yuklere ve Depreme Karsi Gluclendirilerek Tadilat ve
Buyuk Onarimlarin Yapilmasi” 1isinin 1incelenmesi
neticesinde duzenlenen .. tarihli Bilirkisi Raporuyla, bu
Rapor esas alinarak hazirlanan Yargilamaya Esas Rapor ve
eklerinin incelenmesi sonucunda, “ Universitesi
Hastanelerine Hizmet Veren Morfoloji Binasi Ile 7. ve 8.
Bloklarin Dusey Yiklere ve Depreme Karsi Guglendirilerek
Tadilat ve Buyuk Onarimlarin Yapilmasi” isinde, sOzlesme
kapsaminda olmayan imalatlarin, 1is bunyesinde bulunmayan
mahallerde ylUklenici tarafindan yapildigi ve bu
imalatlara iliskin tutarlarin Idarece yikleniciye
hakedislerle oOdendigi gorudlmdstur.

“. Universitesi Hastanelerine Hizmet Veren Morfoloji Binasi
Ile 7. ve 8. Bloklarin Diisey Yiklere ve Depreme Karsi
Gucglendirilerek Tadilat ve Buyuk Onarimlarin Yapilmasi” isine
ait ihale dosyasi, o6deme emri belgeleri ve eklerinde yapilan
incelemede, ihalenin .. kayit numarasi ile ilan edildigi,
tarihinde 4374 sayili Kamu Ihale Kanununun 21. maddesinin (b)
fikrasina gore pazarlik usuluyle ve birim fiyat teklif alinmak
suretiyle vyapildigi, ihale icin sunulan tekliflerin
degerlendirilmesi sonucunda .. Insaat Sanayi A.S.’nin vermis
oldugu teklif en uygun teklif olarak degerlendirilerek, bu
firma ile .. tarihinde .. TL’'lik birim fiyat sozlesme
imzalandigi anlasilmistar.

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanununun “Sézlesme
turleri” baslikli 6 nci maddesinde;

“ Kamu Ihale Kanununa gdére yapilan ihaleler sonucunda;



1. a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami
icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel Uzerinden
anahtar teslimi goturu bedel sozlesme,

1. b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili
ozellikleri ve miktari idarece belirlenen isin tamami
icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel {zerinden
goturd bedel sozlesme,

1. ¢) Yapim islerinde; On veya kesin projelere ve bunlara
iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal
veya hizmet alaimi islerinde 1ise isin ayrintilzi
0zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis
cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu 1is
kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden
birim fiyat so6zlesme,

duzenlenir”

hiukmi yer almakta,

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin (c)
fikrasinda;



“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, mulkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. Ihale konusu yapim
isinin 0O0zgun nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali oOzelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda on veya kesin proje uUzerinden ihaleye cikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
goturu bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi ic¢in yeterli sure bulunmayan yapim islerinde on veya
kesin proje uzerinden, her tirld onarim isleri ile isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etutleri gerekmesi
veya uygulamada imar ve glizergah degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle 1ihaleden oOnce wuygulama projesi
yaplilamayan, bina isleri haric¢, yapim islerinde ise kesin
proje uUzerinden ihaleye cikilabilir ..”

denilmektedir.

Ise ait Sozlesmenin “Sézlesme Tiri ve Bedeli” baslikli 6 nci
maddesinde;

“Bu Sozlesme, birim fiyat s6zlesme olup, ihale doklimaninda yer
alan on ve/veya kesin projelere (ihale dokumaninda mevcut olan
projelere gore biri veya her ikisi yazilir) ve bunlara iliskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak,
Idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin yuklenici
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimil sonucu
bulunan tutarlarin toplami olan .. Turk Lirasi (..) bedel
uzerinden akdedilmistir.



Yapilan islerin bedellerinin o0denmesinde, birim fiyat teklif
cetvelinde yuklenicinin teklif ettigi ve so6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit
edilen yeni birim fiyatlar esas alinair.”,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin eki olan Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmasi” basliklyi
12 nci maddesinde 1ise;

(1) So6zlesme konusu isler, idare tarafindan yukleniciye
verilen veya yuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

(2) Birim fiyatlai 1islerin, onayli wuygulama projesi
hazirlanmamis kisimlarina idarenin izni olmadan baslanamaz.
Aksine bir davranisin sorumlulugu yukleniciye aittir.

(5) Idarenin veya yapi denetim gérevlisinin yazili bir tebligi
olmaksizin yuklenici, projelerde herhangi bir degisiklik
yaptigi takdirde sorumluluk kendisine ait olup bu gibi
degisiklikler nedeniyle bir hak iddiasinda bulunamaz.

n

hiukmi yer almaktadir.



Buna gore, birim fiyat teklif alinan islerde isteklilerin
tekliflerini ihale dokumaninda yer alan 0On ve/veya kesin
projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayali olarak vermeleri, sodzlesmenin birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu
is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami Uzerinden
akdedilmesi, sozlesme konusu 1islerin, 1idare tarafindan
yukleniciye verilen veya yuklenici tarafindan hazirlanip
idarece onaylanan uygulama projelerine wuygun olarak
yurutulmesi ve vyukleniciye, sozlesmeye wuygun olarak
tamamladigi isler ic¢in, teklif ettigi birim fiyatlar ya da
yeni birim fiyatlara ve isin yapilan miktarina gore oOdeme
yapilmasi esastir.

Bununla birlikte, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun “So6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
is eksilisi ve isin tasfiyesi baslikli” 24 Uncu maddesinde:

“Mal ve hizmet alaimlariyla vyapim sodzlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

1. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,



Sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde so6zlesme bedelinin %10'una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, sure harig
sozlesme ve ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde ayni
yikleniciye vyaptirilabilir. Isin bu sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis
yapllmaksizin hesab1i genel hukumlere gore tasfiye edilir.
Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokumani ve soO0zlesme
hiukumlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan hususlar ile ihale mevzuatinda yer alan
diger dizenlemeler genel olarak degerlendirildiginde; birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlari icin uygulama projesi,
yapilamayan kisimlari ic¢in Kkesin proje; dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli sdire
bulunmayan isler ile ihale konusu 1isin 0zgun nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali o6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda ise On
ve/veya kesin projenin hazirlanmasi, on, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, isin blnyesindeki imalat
kalemlerinin adini ve yapilacagi yerleri gosteren mahal
listelerinin hazirlanmasi, ihale konusu ise ait proje ve mahal
listelerindeki o6lcu ve tariflere gore isin blnyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin
belirlenmesi amaciyla, is kalemi ve/veya 1is grubu seklinde
metraj listeleri dizenlenmesi, uygulama projeleri ve mahal
listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya 1is
gruplarinin teknik tarif ve O0zelliklerinin belirlenmesi; ihale
surecinde isteklilerin bu hususlari bilerek tekliflerini
sunmalari; sozlesme imzalandiktan sonra yuklenicinin isi,



uygulama projesi, mahal 1listeleri ve sartnamelerde
detaylariyla goOsterildigi sekliyle yapmasi, hakedislerin ise
yapildigi, yapilmadigi ya da ilave yapildigi kaydedilen/tespit
edilen imalatlara, sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara
gore duzenlenmesi ve oO0denmesi gerekmektedir.

Ancak “.. Universitesi Hastanelerine Hizmet Veren Morfoloji
Binasi Ile 7. ve 8. Bloklarin Diisey Yiklere ve Depreme Karsi
Gucglendirilerek Tadilat ve Buyuk Onarimlarin Yapilmasi” isine
iliskin o6deme emri belgeleri ve Bilirkisi Raporu ile eklerinde
yapilan incelemede, ise iliskin ihale kapsaminda olmayan bina,
tesis ve mahallerde imalat yaptirildigi, buna iliskin olarak
da yikleniciye 6deme yapildigi gorulmistdr.

Sorumlularin savunmalari ile ekindeki belgelerin incelenmesi
sonucunda ise, ihale kapsaminda olmayan bina, tesis ve
mahallerde Idarenin istedi ve ita amirinin onayi ile imalat
yaptirildigi, buna iliskin olarak Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanliginin .. tarih ve .. sayili yazisinda;

i

Saglik Kuruluslari Akreditasyonu Ortak Komisyonu’nun (JCAHO)
Uluslararasi dali Joint Commission International (JCI) 1997
yilinda kurulmus olup, bugun itibariyle 60'dan fazla ulkede
saglik kuruluslarini denetleyerek akredite etmis/etmektedir.
Bu baglamda- Universitemiz Saglik Kuruluslari (hastaneleri)
ile Uluslararasi standarda sahip olabilmek ig¢in 2003 yilinda
gerekli girisimlerde bulunmus, 2004 yilinda on denetimi
gecirmistir. S0z konusu ihalenin hazirlik asamasinda,
reanimasyona tabi tutulacak mekanlarda, oOn denetim neticesi



akredite icin mutlak surette yapimi istenen imalatlara yer
verilememis olmasi, akredite olabilmek icin 1ise ilave
imalatlar ile imalat degisiklikleri yapilma zorunlulugunun
hasil olmasi ve bu imalatlarin da tadilat ve onarima alinan
mekanlarda 1s akis semasina uygun bir sekilde ve zamanda
yapilma mecburiyetinin bulunmasi, bir baska ifade ile ayrica
ihale edilerek yapilabilirlik imkaninin bulunmamasi hususlari
dikkate alinarak akredite kosullarini saglayacak sekilde yapim
isine devam edilmistir. Yapim isi imalatlarina bu cercevede
devam edilmesi neticesinde ekte yer alan mukayeseli kesiften
ve gerekce raporundan anlasilacagil uzere so6zlesme ekinde yer
alan imalatlar ile isin tamamlanamayacagi, sdzlesme bedeline
gore %19,99 oranina karsilik gelen .. YTL'si tutarinda imalat
ve 1imalat isleri yaptirilmasi akabinde ise bu isin
tamamlanabilecegi tespit edilmistir,

Adi gecen ilave islerin makaminizca da uygun goéruldugu
takdirde 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 24/b
maddesi hukmunden hareketle Teklif Birim Fiyati eki hesap
cetveline gore ilk ihale bedelinin 19,99 artisindan dogan ..
YTL'si tutarindaki ilave islerin yuklenici firma talebi de
dikkate alinarak ayni sartlarla ve ayni indirimle .. INSAAT
SAN. A.S.’'ye yaptirilmasi ve s6zlesmenin 18.1 maddesine
istinaden .. tarihine kadar sure wuzatimi verilmesi
dusunulmektedir.”

denildigi, bu yaziya istinaden is artisi kapsaminda insaat,
elektrik ve mekanik imalatlari icin kesif artisi gerekcge
raporu hazirlandigi, bu anlamda sdzlesme kapsami disindaki
imalatlarin bluyuk c¢ogunlugunun Hastanenin uluslararasi
akreditasyonu silrecinde yaptirildigi gorulmustir.

Esasen yapilan isler ve bu islere yonelik yukarida bahsi gecen



yazl ile ekleri birlikte incelendiginde, 4735 sayili Kanunun
24. maddesinde belirtildigi sekilde, o6ngorilmeyen bir durumun
varligindan ve imalatlarin sdzlesmeye esas proje icerisinde
kaldigindan bahsedilemeyecegi, sdzlesme disinda yaptirilan
imalatlarain, yeni bir ihaleye c¢ikilarak ihaleyi kazanan
yukleniciye yaptirilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, ihale kapsami disindaki mahallerde imalat
yapilmasi konusunda; s0z konusu imalatlarin oOnemli bir
béluminin “.. Universitesi Hastanelerine Hizmet Veren Morfoloji
Binasi Ile 7. ve 8. Bloklarin Diisey Yiklere ve Depreme Karsi
Guclendirilerek Tadilat ve Buyuk Onaraimlarin Yapilmasi” isi
devam ederken, uluslararasi bir denetim surecine tabi olarak
“Hastanenin Akreditasyonu” <c¢ercevesinde vyapildigi,
yliklenicinin imalatlari kendi iradesiyle dedil Idarenin onay
slirecinden sonra yaptigi ve bu anlamda Idarenin imalatlari
kabul ettigi, is kapsaminda mahal disinda yapilan imalatlarin
tespit edilerek buna iliskin belgelerin goénderildigi,
imalatlarin yapildigi vyerlerin Kkullaniliyor oldugu
hususlarinin da g0z ardi edilmemesi gerekmektedir.

Ayrica, 4735 sayili Kanunun “Sdzlesme turleri” baslikli 6 nc1
maddesinde, birim fiyat sO0zlesmenin, yapim islerinde, oOn veya
kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis cetvelde
yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi
sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden; anahtar teslimi gotaru
bedel s6zlesmenin uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif
ettigi toplam bedel lzerinden akdedilecegi ifade edilmektedir.
Buna gore, imalatlarin belirlenmesi, tekliflerin alinmasi
usulundeki farkliliklar ve o0zellikle birim fiyatlai ihale
edilen islerde is kalemleri itibariyle; anahtar teslimi goturu



bedel ihale edilen islerde isin tamami icin teklif verilmesi
nedeniyle, hakedis odemelerinde, anahtar teslimi goturu bedel
sozlesmeli islerde mahal disinda yapilan imalatlarin dikkate
alinmamasi, birim fiyat sdzlesmeli islerde ise mahal disinda
yapilan imalatlarin dikkate alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla, her ne kadar is bunyesinde bulunmayan mahallerde
imalat yaptirilmasi surecinde, ihale mevzuatinda belirlenmis
olan usullere uygun hareket edilmemisse de; mali acidan
bakildiginda, s6z konusu imalatlarin fiilen yapildigi ve
imalatlarin yapildigi alanlarin kullanildigi g6z o6nlnde
bulunduruldugunda, bahsi gecen hususta 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde belirtilen
kamu zarari tanimi acisindan kamu zararina sebebiyet
verilmedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, .. Universitesi Hastanelerine Hizmet Veren
Morfoloji Binasi Ile 7. ve 8. Bloklarin Disey Yiklere ve
Depreme Karsi Guclendirilerek Tadilat ve Buyuk Onarimlarain
Yapilmasi” isinde, sozlesme kapsaminda olmayan imalatlarin, 1is
binyesinde bulunmayan mahallerde vyuklenici tarafindan
yapilmasi ve bu imalatlara iliskin tutarlarin Idarece
yukleniciye hakedislerle odenmesi sonucunda kamu zarari
olusmadigina ve konuya iliskin .. TL (Baslangic¢ta .. TL olarak
sorulan tutar Rapora gore revize edilmistir) icin ilisilecek
bir husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere
oy birligiyle,






