ihale sozlesme konusu
urinlere ait 1 Kkisminain
pandemi sonrasi 1hales1i
yapilan mallarin tedarik
edilememesi durumunda yurt
disinda iretiminin
durdurulmasi nedeniyle temin
edilemedigi bu nedenle davaci
tarafindan farkli 1 urun
teslim edilebilecegi yodniinde

i1haleyl gerceklestiren
idareye teklifte bulunuldugu
sozlesmede belirtilen

irinlerin temin edilmesi
hususunda gereken cabay1
gosterdigi davali idarece bu
durum go6zetilmeksizin ve
davacinin fiil ve
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davranisinin o6zelligli 1ile
i1hale ve soO0zlesme siurecine
etkisi dikkate alinmaksizin,
basiretli bir tacir gibi
davranmadigi gibi genel bir
gerekce gosterilerek
i1halelere katilmaktan
yasaklama kararinin alt
sinirdan uzaklasilarak ust
sinirdan (2 yil) verilmesi
yoniinde tesis edilen dava
konusu 1slem fiille ceza
arasinda adil bir denge
bulunmadigindan olcululuk
ilkesine uygun olmadigi
hk(Danistay K 2023)

ihale so6zlesme konusu iiriinlere ait 1 kisminin pandemi
sonrasi1 ihalesi yapilan mallarin tedarik edilememesi
durumunda yurt disinda iiretiminin durdurulmasi nedeniyle
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temin edilememesi

Danistay 13. Daire Baskanligai 2023/205 E. ,
2023/685 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2023/205
Karar No:2023/685

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Dis Ticaret Anonim Sirketi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Bakanligi

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. B6lge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin

temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: .. Sistem Araclari Sanayii A.S. (..)
Sakarya Bolge Muadirliagi’nce 29/03/2021 tarihinde acik ihale
usulu ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Takim- El
Aletleri- Kaynak Makineleri” mal alaimi ihalesinin “Lazer
Metre, Dijital Su Terazisi, MIG Kaynak Makinesi- Dijital
Inverter” kismi uhdesinde birakilan ve 07/07/2021 tarihinde
sozlesme imzalanan davacinin, micbir sebep halleri disinda
ihale dokumani ve sodzlesme hukumlerine wuygun olarak
taahhiddinli yerine getirmediginin tespit edildiginden
bahisle, 4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu'nun 26.
maddesi uyarinca iki (2) yil sureyle butun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina
iliskin 08/01/2022 tarih ve 31713 sayili Resmi Gazete'de



yayimlanan islemin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; .. Sakarya Bodlge
Madirlagu’'nce ihalesi yapilan "Takim -El Aletleri- Kaynak
Makineleri” mal alimi ihalesinin “Lazer Metre, Dijital Su
Terazisi, MIG Kaynak Makinesi- Dijital Inverter” kisminin
davacinin uzerinde birakildigi ve 07/07/2021 tarihinde
s6zlesme imzalandigi, sO6zlesmeye konu mallari sdzlesmenin
imzalandigi tarihi takip eden 60 gin icerisinde teslim
edilmesi gerektigi, s6zlesme bedelinin 307.535,00 TL oldugu,
teslim edilmeyen Mig Kaynak Makinesinin soOzlesmedeki
degerinin 303.700,00 TL oldugu ve teslimati gerceklesmeyen
kismin sozlesmenin %98,76 oranina tekabul ettigi; sO0zlesmeye
konu 3 adet Mig Kaynak Makinesinin torc kisminin Uretici
firmanin Covid-19 pandemisinden kaynakli olarak yasanan
companent tedarik sikintisi nedeniyle Uretimi durdurdugundan
tedarik edilemedigi bu durumun micbir sebep olarak kabul
edilmesi gerekirken 1idarece mucbir sebep olarak
degerlendirilmedigi iddia edilmis ise de, Covid-19
pandemisinin Turkiye’'de 11 Mart 2020 tarihi itibaraiyla
Saglik Bakanligi tarafindan aciklanmis oldugu g6z Onunde
bulunduruldugunda, pandeminin baslangic¢ siresinden bir hayli
zaman gectikten sonra 29/03/2021 tarihinde ihalesi yapilan
ve muteakiben 07/07/2021 tarihinde soOzlesmesi imzalanan
ihaleye konu mallarin tedarik edilememesi durumunda Covid-19
pandemisinin mucbir sebep olarak kabul edilmesinin hayatin
olagan akisina aykiri oldugu, Covid- 19 pandemisinin
ihalenin ve de s6zlesmenin imzalandigi tarihte var olmasi
nedeniyle bu durumu ticari islemlerinde Ongdrmesi gerekirken
basiretli bir tacir olan davaci sirketin Uzerine dusen
dikkat ve 06zen sorumlulugunu yerine getirmemek suretiyle
ihalesini aldigi s6zlesmeye konu mallari davali idareye
teslim edemedigi anlasildigindan, vyiklenicinin edimini
yerine getirmemesi Uzerine yuklenici davaci sirket ile
ihaleyi gerceklestiren idare arasindaki soO6zlesmenin
feshedildigi; bu itibarla, micbir sebepler disinda, ihale
dokimani ve soOzlesme hukumlerine uygun olarak taahhudinu



yerine getirmemenin, sozlesmenin uygulanmasli sirasinda yasak
olan fiil ve davranislardan oldugu birlikte
degerlendirildiginde, davaci hakkinda tesis edilen yasaklama
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bdlge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu
Idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri surulen iddialarin s06z konusu
kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gdérilmedigi
belirtilerek 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun
45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, ihale konusu i
farkli Grdnin ikisinin teslim edildigi, MIG Kaynak Makinesi
teslimatina iliskin olarak ise, yurt disindan ithal edilecek
MIG Kaynak Makinesinin torclarinin dretici firmasi
tarafindan (Gretimine son verildigi, ayni verimliligi
gosteren alternatif torc temin edilerek teslimatain
yaplilabilecegi bildirilmesine ragmen idarece bu husus
dikkate alinmadan dogrudan basvurunun reddedildigi, vyurt
disindan ithal edilen uUrunin uUretiminin durmasindan dolayi
bu hususun micbir sebep kabul edilerek so6zlesmenin
feshedilmesi talep edilmis olmasina ragmen, idarece mevzuata
uygun bir degerlendirme yapilmadan s6ézlesmenin 35.1.1.
maddesi uyarinca so6zlesmenin feshedilmesinin hukuka aykiri
oldugu, MIG Kaynak Makinesinin Teknik Sartname’de belirtilen
6zelliklerine uygun “torc” kisminin COVID-19 pandemisinden
dolayl UuUretilmedigi, dolayisiyla Teknik sartname’de
belirtilen nitelikteki mal temininin fiilen imkansiz oldugu,
idareyle kendileri arasinda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
25.1. maddesinin uygulanmasi gerektigi, ithal edilen bir
urian olan ve diunyada lisansli tek Uretici tarafindan
uretilen MIG Kaynak Makinesi torcunu temin edememesi
nedeniyle 2 yil boyunca tum ihalelere katilmaktan yasaklilik



karari verilmesinin hakkaniyete aykiri bir yaptirim oldugu
ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, verilen
kararin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli ile B6lge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicilncid Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

TURASAS Sakarya Bdlge Midirligi’nce .. tarihinde acik ihale
usull ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Takim- E1
Aletleri- Kaynak Makineleri” mal alimi ihalesinin “Lazer
Metre, Dijital Su Terazisi, MIG Kaynak Makinesi- Dijital
Inverter” kismi davacinin Ulzerinde birakilmis ve 07/07/2021
tarihinde so6zlesme imzalanmistair.

S6zlesmede ise baslama tarihi s6zlesmenin imzalandigi tarih
olarak kabul edilmis, ihale konusu malzemelerin tamaminin
sozlesme imzalanmasini miteakip 60 (altmis) takvim gunu
icerisinde teslim edilecegi kural altina alinmistar.

Davaci tarafindan 15/09/2021 tarihli dilekce ile ihaleyi
gerceklestiren idareye, “Ihale konusu iste istenen ve
Sartname’'nin 2.4. maddesinin 5. satirindaki ‘Torc¢ Uzerinden
akim ayarlamasi yapilabilmelidir.’ o6zelligine sahip 5 adet
olarak istenen ve yurt disina siparisi verilip beklemekte
oldugumuz torc¢larin teslimati icin Uretici kaynakli sorun
¢iktigini o6grenmis bulunmaktayiz. 5 set olarak talep



ettiginiz kaynak makineleri ile birlikte istenen 2 adet torg
38. hafta icinde teslim edebilecegiz. Kalan 3 adet torcun
Uretimi durdurulmus oldugu icin maalesef temin edemiyoruz.
Elimizde olmayan ve son anda ortaya c¢ikan mucbir sebep icin
uygun gorurseniz makinelerimiz ile c¢alisabilecek, 1is
verimliliginizi azaltmayacagini disindigumiz ve ayni zamanda
maliyeti daha dusuk (torc¢ basina 2500TL) 3 adet farkli torg
teslim edebiliriz. Anlayisla karsilayacaginizi umut eder,
degerlendirmenizin sonucunu bekleriz.” seklinde basvuru
yapilmis, bu basvuru davali idarece 28/09/2021 tarih ve
47204 sayili cevabi yaziyla, “Teknik yonden wuygun
gorulmemistir.” gerekcesiyle reddedilmistir.

Diger taraftan, idarece, .. tarih ve .. sayili yaziyla, ihale
konusu 3 kalem malzemenin soOzlesme suresi (05/09/2021)
dolmasina ragmen teslim edilmedigi, s6z konusu malzemelerin
10 takvim gunu icinde (27/09/2021 tarihine kadar) teslim
edilmedigi taktirde sdzlesmenin feshedilecegi hususu
davaciya ihtar edilmistir.

Davaci tarafindan idareye yapilan .. tarihli, .. sayili ve ..
tarihli, .. sayili basvurular ile, ihale konusu MIG Kaynak
Makinesi- Digital Inverter” lrininin tedarigini yapacak
olduklari uUretici firmanin (Lincoln Electric Turkiye)
pandemi kaynakli olarak temin edemedikleri companentleri
nedeniyle Uretime ara verdiklerini ve siparislerin
teslimatin1i yapamayacaklarini ifade ettiklerinden, bu
hususun fesih islemi ic¢in mucbir sebep sayilmasi talep
edilmistir.

Ihaleyi gerceklestiren idarece .. tarih ve .. sayili yaziyla,
fesih talebinin Cumhurbaskanligi Genelgesi kapsaminda Hazine
Bakanligi’'nca degerlendirilecegi, fesih talebi konusunda
Covid-19 nedeniyle tedarik edilemeyen malzemeler icin ilgili
resmi kurumlardan alinmis belgelerin 1ibraz edilmesi
gerektigi, micbir sebep talebinin degerlendirilmek Ulzere
Hazine ve Maliye Bakanligi’na godnderilmesi icin resmi
kurumlardan alinan bilgi ve belgelerin 15/10/2021 tarihine
kadar kendilerine godnderilmesi gerektigi, aksi takdirde
fesih isleminin gerceklestirilecegi bildirilmistir.



Daha sonra, idarenin .. tarih ve .. sayili yazisiyla,
s0zlesmenin feshedildigi ve fesih hikumlerine g6re islem
yapilacagi davaciya bildirilmis, akabinde .. tarih ve
sayi1li yaziyla davali idareden yasaklama islemi tesis
edilmesi talep edilmis, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi’nin ..
tarih .. sayili Olur’una istinaden, davacinin 4735 sayili
Kanun’un 25/(f) maddesinde belirtilen mucbir sebepler
disinda ihale dokimani ve soOzlesme hiukumlerine uygun olarak
taahhudund yerine getirmemek fiil ve davranisinda
bulundugundan bahisle anilan Kanun’un 26. maddesinde yer
alan hukim uyarinca iki (2) yil sureyle butun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina karar
verilmis, bu karar 08/01/2022 tarih ve 31713 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.

Bunun Uzerine anilan yasaklama kararinin iptali istemiyle
bakilan dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yasak fiil
ve davranislar” baslikli 25. maddesinde, “So0zlesmenin
uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

()

f) Micbir sebepler disinda, ihale dokumani ve soOzlesme
hiukumlerine uygun olarak taahhuduni yerine getirmemek. (..);
“Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 26. maddesinin
birinci fikrasinda, “25 inci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil
veya davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak
Uzere iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 uncu
maddeleri ile istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, soOzlesmeyi uygulayan bakanlik
veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde
bu idarelerin 1ihale yetkilileri, 1l Ozel idareleri ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde Icisleri



Bakanligi; belediyeler ve bunlara bagli birlik, miessese ve
isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
verilir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallarin degerlendirilmesinden, s6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda yasak fiil veya davranista
bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, sb6z konusu yasak
fiil veya davranislari isleyenler hakkinda 4735 sayila
Kanun'un 26. maddesi uyarinca fiil veya davranislarinin
o0zelligine gore, bir yildan az olmamak Uzere iki yila kadar,
4734 sayili Kanun'un 2. ve 3. maddeleri 1ile istisna
edilenler dahil butun kamu Kkurum ve Kkuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan vyasaklama karari verilecegi
anlasilmaktadir. Ancak, bu madde kapsaminda anilan fiil ve
davranislarin hangisinin daha fazla veya az bir yasaklama
siresi gerektirdigi hususunda bir olclite yer
verilmediginden, surenin belirlenmesi noktasinda fiil veya
davranislarin 6zelligine gdre idareye taninan takdir yetkisi
kapsaminda bir degerlendirme yapilacaktir.

Bu cercevede idareye taninan takdir yetkisinin, gerek olayin
olus sekli ve niteligi, gerek yasaklamaya esas fiil ile
bunun yaptirimi hususunda olcululuk ilkesi dikkate alinarak
kullanilmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, bahse konu ihalenin “Lazer Metre,
Dijital Su Terazisi, MIG Kaynak Makinesi-Dijital Inverter”
kisminin davacinin uhdesinde birakildigi ve sdézlesmenin
imzalandigi, bu kapsamda davaci tarafindan sézlesme konusu
Lazer Metre ve Dijital Su Terazisinin ihaleyi gerceklestiren
idareye teslim edildigi, kaynak makinesinin parcasi olan
torclarin 1ise yurt disindan ithal edilerek temin
edileceginin ifade edildigi, Covid-19 nedeniyle yurt
disindan temin edilecegi belirtilen kaynak makinesinin torc
kisminin Uretiminin durduruldugu, bu kapsamda idareye
15/09/2021 tarihinde basvuruda bulunuldugu, yurt disindan
temin edilemeyen urunler icin uygun gorulmesi halinde farkli



bir Grin teslim edilebileceginin idareye bildirildigi,
idarece bu talebin reddedildigi, akabinde davaci tarafindan
yurt disindan temin edilmek istenen Urunun UGretimi Covid-19
nedeniyle durduruldugundan, dretim yapilamamasindan
kaynaklanan bu durumun mucbir sebep sayilarak so6zlesmenin
feshedilmesinin idareden talep edildigi, ancak idarece fesih
icin resmi kurumlardan belge istenildigi anlasilmaktadair.
Sozlesme konusu mallardan 5 adet kaynak makinesinin torc
kisimlari haricinde teslimatinin hazir oldugunun davali
idareye bildirildiginin davaci tarafindan dava dilekc¢esinde
beyan edildigi, davaci tarafindan idareye yapilan basvuru
ile yurt disindan ithal olarak temin edilmesi dusunulen
ancak uretimi durdurulan kaynak makinesinin torc kisminin 3
adedinin farkli torc olarak teslim edebileceginin
bildirildigi, ancak idarece bu talebin kabul edilmedigi,
diger taraftan, Uurdnin temini ic¢in anlasilan firma
tarafindan gonderilen 27/09/2021 tarihli yazida, uUretimin
durduruldugunun ve mevcut torc siparislerinin teslimatinin
yapilamayacaginin ifade edildigi gorulmektedir.

Tum bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, davaciya
isnat edilen fiilin slibuta erdigi ve bu fiil nedeniyle
hakkinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilebilecegi acik olmakla birlikte, sdzlesme Kkonusu
urinlerden kaynak makinesinin torc kisminin yurt disinda
Uretiminin durdurulmasi nedeniyle temin edilemedigi, bu
nedenle davaci tarafindan farkli bir torcun teslim
edilebilecegi yoOninde ihaleyi gerceklestiren idareye
teklifte bulunuldugu dikkate alindiginda, davacinin
sozlesmede belirtilen Uurunlerin temin edilmesi hususunda
gereken cabayi g0sterdigi, davali idarece bu durum
g6zetilmeksizin ve davacinin fiil ve davranisinin 0zelligi
ile ihale ve sozlesme surecine etkisi dikkate alinmaksizin,
basiretli bir tacir gibi davranmadigi gibi genel bir gerekce
gosterilerek ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin 4735
sayili Kanun’un 26. maddesinde belirtilen alt sinirdan
uzaklasilarak uUst sinirdan (2 yil) verilmesi yoOnunde tesis
edilen dava konusu islem fiille ceza arasinda adil bir denge



bulunmadigindan 6lc¢iliuliuk ilkesine uygun degildir.

Bu itibarla, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf basvurusunun reddine iliskin
temyize konu Bdlge Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. Davanin yukarida oOzetlenen gerekceyle reddine iliskin
Idare Mahkemesi kararina y6nelik istinaf basvurusunun reddi
yolundaki temyize konu .. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin 2577
sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek lizere dosyanin .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne génderilmesine, 20/02/2023
tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



