Ihale S6zlesme maddesinde de
protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sozlesmenin
feshine sebebiyet verecek
aykirilaik hallerine yer
verildigli idarece bu maddede
yer alan aykirilik hallerinin
buyuk bir kisminin Sodzlesme
maddesinde yer alan aykirilik
hallerini icerdigi bahse konu
maddede yer alan aykirilik
hallerinin tek bir seferde
gerceklesmesi durumunda
sozlesmenin feshine sebebiyet
verecek hususlara 1liskin
olmadigi idarenin o0zel
aykirilaik hallerinin
belirlenip belirlenmeyecegi
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hususunda takdir yetkisinin
oldugu, ayrica s06z konusu
diizenlemenin 1steklilerin
ihaleye teklif vermesine
engel bir durum olusturmadigi
hk 3

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik
dokimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 27’'nci maddesinde “Ihale dokimaninda;
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler 1ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n
yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer
verilir.

r) Ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri,
teslim sartlari ve gecikme halinde alinacak cezalar.” hukmi,

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sdzlesmede yer
almasi zorunlu hususlar” baslikli 7’'nci maddesinde “Bu Kanuna
gore duzenlenecek sobdzlesmelerde asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

n) Gecikme halinde alinacak cezalar.” hiukmi yer almaktadir.
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Hizmet Alimlarina Ait Tip So6zlesme’nin “Sozlesmeye aykirilik
halleri, cezalar ve so0zlesmenin feshi” baslikli 16'nc1
maddesinde “16.1. Ihale konusu isin niteligi ve 6zelligine
gore 1isin sO0zlesmesine uygun olmayan haller ve idare
tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sodzlesme bedelinin [bu kisma % 1’den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’dir. Ayni fiilin tekrari

halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.’®

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni

satirda belirtilen oranda ceza uygulanir.?*' Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak Uzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20’'nci
maddesinin (b) bendine gb6re protesto cekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.

Aykirilik Hali Ihtar S6zlesme | Sozlesmenin
Yapilacaktir/Ihtar Bedeli Feshini
Yap1ilmayacaktir®? Uzerinden | Gerektiren
Kesilecek | Aykirilik
Ceza Oranl| ggy;51%°3

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesme idarece
feshedilir.



16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak oddemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen slirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.

16.4. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesab1i genel hiklmlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi,

Anilan Tip SoOzlesme’nin 16.1.1'inci maddesinde yer alan 26
numaralil dipnotta ise “Kismi kabul ongoriulen islerde madde
metnine “Yuklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini
sliresinde tamamlamamasi durumunda, ceza, sO6zlesmenin slresinde
tamamlanmayan kismina tekabul eden bedel Uzerinden



n

kesilecektir. cumlesi eklenecektir.

26.1. Bu kisma yazilacak oranlar, 16.1.1. inci maddede
belirlenen asgari ceza oranindan yuksek olmakla birlikte
s0zlesme bedelinin %2’'sinden fazla olamaz.

26.2. Bu kisimda, aykirilik hali ic¢in ceza uygulamaya
baslamadan evvel daha onceki bir asamada ihtar yapilip
yaplilmayacagi belirtilecektir.

26.3. Bu kisma yazilacak sayi 3’'ten az olamaz.” aciklamasi
bulunmaktadair.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale
konusu isin/alimin;

a) Adi: Atiksu Arac¢c Kiralama
b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’'su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari:

Muhtelif 14 Arac

4 adet 4x2 Cift Kabinli Pikap,
1 adet Cift Kabinli Kamyonet,
3 adet Yandan Camli Panelvan,

2 adet (en az 18 metrekup kapasiteli) Damperli Kamyon,



2 adet (en az 12 metrekup kapasiteli) Damperli Kamyon,

1 Adet Minibus (19+1),

1 adet Miniblis (16+1)

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Kayseri
Bliyiuksehir Belediyesi Kaski Genel Midirligi gbérev alani ici ve
KASKI Genel Mudirligu tarafindan gérevlendirilecek yerler”
duzenlemesi,

Basvuruya konu ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye
aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16'nc1 maddesinde “16.1. Ihale konusu isin niteligi ve
0zelligine gore 1isin sozlesmesine uygun olmayan haller ve
idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sozlesme bedelinin On Binde 5,007?dir. Ayni
fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.

SO6zlesme |Sb6zlesmenin
Ihtar Bedeli Feshini

Aykirilik Hali | Yapilacaktir/Ihtar | Uzerinden | Gerektiren
Yapilmayacaktir26.2| Kesilecek | Aykirilik
Ceza Orani | Sayi1s126.3

Sira
No




Teknik
Sartnamenin 3.1. | . On Binde
1 Ihtar Yapilacakt ,
maddesindeki ar Tapitacaxtif 5,00 2,00
hallerde
Teknik
Sartnamenin 3.2. | . On Binde
2 Ihtar Yapilacakt ,
maddesindeki ar Tapitacaxtif 2,00 2,00
hallerde

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme idarece
feshedilir.

Teknik Sartnamenin 3.1. maddesinde belirtilen aykirilik
halleri icin so6zlesme bedelinin 5/10.000 (on binde bes)
oraninda ceza uygulanacak, 3.2. maddesinde belirtilen
aykirilik halleri icin s6zlesme bedelinin 2/10.000 (on binde
iki) oraninda ceza uygulanacak ve 1ilk hak edisten
kesilecektir. Ayrica yazili olarak yapilan uyarilarda 7 gun
sire verilir ve bu sire sonunda yuklenici bu aykiriliga
duzeltmez ise kurum yuklenicinin nam ve hesabina eksikleri
giderir, ilk hak edisinden kesilir. Ayni aykiriligin ayri ayri
5 (bes) kez tekrarlanmasi durumunda son aykiriliktan sonra 10
(on) gun sureli ihtar yazilmasina miteakip aykiriliklarin
devam etmesi halinde So6zlesmenin feshine gidilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 307?unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 307unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gdre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.



16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen slirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayi1li Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soOzlesme feshedilerek
hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi ekinde yer alan
Hizmet Alimlari Tip So6zlesmesi’nin 16’'nci maddesinde
sozlesmeye aykirilik halleri, so6zlesmenin feshi ve cezai
sartlarin ne sekilde dizenlenecegi belirtilmis olup, sdzlesme
hikiumlerine uyulmamasi halinde %1’den fazla olmamak uzere
asgari bir ceza orani belirlenecegi ve ayni fiilin tekrari
halinde bu oranin % 50 artiraimli uygulanacagi, ayrica ceza
uygulamasinin yapilmasi icin ihtar yapilmasi ya da yapilmamasi
hususunun idarenin takdirine birakildigi, bu aykiriliklarin
ucten az olmamak Uzere, belirtilen sayida gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanun’un 20’'nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin idarece
feshedilebilecegi, ayrica 16.1.3'lUncu maddede idare tarafindan
yer verilen aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, yine 4735 sayili Kanun’un 20’'nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme
idarece feshedilecegine iliskin aciklamalara yer verilmistir.

Sikayete konu ihaleye ait Sodzlesme Tasarisi’'nin 16'nci



maddesinde sb6zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza oranin, sozlesme bedelinin onbinde 5’'i olduqu,
ayni fiilin tekrari halinde bu cezanin % 50 artiraimlai
uygulanacagi, 16.1.2'nci maddede yer alan tablonun 2 satirdan
olustugu, bu tabloda farkli aykirilik hallerinin siralandigi,
bazilarinda ihtar vyapilacaginin dizenlendigi, sO6zlesme
bedelinin on binde 5’'i oraninda ceza uygulanacagi, bu
aykiriliklarin hangi sayida tekrarlanmasi durumunda
sozlesmenin feshedileceginin belirtildigi, 16.1.3’lncd
maddesinde de hangi aykirilik hallerinde s6zlesmenin protesto
cekmeye gerek kalmaksizin idarece feshedilecegine yer
verildigi gordalmastar.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde,
idarece hazirlanan ihale dokumaninin parcasi olan Sozlesme
Tasarisi’nin 16.1.2°'nci maddesinde 1isin sOzlesmesine uygun
olmayan aykirilik hallerinin, Tip Sozlesme Tasarisi’'na uygun
olarak s6z konusu tabloda ihtar yapilip yapilmayacagi,
sozlesme bedeli uUzerinden kesilecek ceza orani ve sodzlesmenin
feshini gerektiren aykirilik sayisinin belirlendigi,
dolayisiyla s0z konusu duzenlemenin Tip SO0zlesme Tasarisi’na
uygun oldugu, 16.1.3'lUncli maddesinde de protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sozlesmenin feshine sebebiyet verecek aykirilik
hallerine yer verildigi, idarece bu maddede yer alan aykirilik
hallerinin buyuk bir kisminin S6zlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci
maddesinde yer alan aykirilik hallerini icerdigi, bahse konu
maddede yer alan aykirilik hallerinin tek bir seferde
gerceklesmesi durumunda sozlesmenin feshine sebebiyet verecek
hususlara iliskin olmadigi, idarenin 6zel aykirilik hallerinin
belirlenip belirlenmeyecegi hususunda takdir yetkisinin
oldugu, ayrica sdz konusu dizenlemenin isteklilerin ihaleye
teklif vermesine engel bir durum olusturmadigi hususlari
birlikte degerlendirildiginde, basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir
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