ihale konumu ve yapim teknigi
geregi hassasiyet
gosterilmesi gereken unsurlar
olmasindan dolayi da ek sure
verildigini, siire uzatimindan
sonra SoOzlesme kapsamindaki
imalatlarin ve *tarihine
itibar edilmek Uzere 1sin
gecicl kabuliuniin yapildigini
bildirmislerse de; bildirilen
bu sebepler 1isin silresinin
uzatilmasi sebepleri olup
zaten bu sebeplerle 1isin
siresi *gun uzatilmistar
Dolayisiyla bu 1isin 1idari
sartname ve sodzlesmesinde
fiyat farki odenmesi
hususunda yukarida
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aciklandigi uzere
celiski/farklailaik
bulundugundan, bildirilen
sebeplere binaen verilen siire
uzatimlari nedeniyle fiyat
farki odenemez

Kamu Idaresi i o
u . * Genel Butce Kapsamindaki Idareler
Turu
Yila 2021
Dairesi 3
Karar No 416
Ilam No 20
Tutanak 3.11.2022
Tarihi
K . .
ararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Yersiz Fiyat Farki Odenmesi

. Sti.’ye .. tarihinde ihale edilen ..TL s6zlesme bedelli “..”
isine ait .. tarihli ve .. numarali hakediste, .. tarih ve ..
sayili olur ile Yukleniciye .. TL yersiz fiyat farki 6édendigi
iddias1i ile ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesi neticesinde;

Anilan ise ait, Belli Istekliler Arasinda Ihale Usuli ile
Ihale Edilen Uygulama Islerinde Uygulanacak Tip Idari
Sartnamenin, “Diger Hususlar” baslikli 47 nci maddesi ve
Uygulama Islerine Ait Tip S6zlesmenin “Diger Hususlar”
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baslikli 32 nci maddesinde;

Bu ihalede, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile ceza ve
ihalelerden yasaklama hiikimleri haric¢ 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun hdkdmlerinin uygulanmayacagi, Kialtdr Varlaiklari
Ihale Yodnetmeligi esaslarinin uygulanacagi;

25.7.2013 tarihli ve 28718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kiltir Varliklari Ihale Yoénetmeliginin, “Fiyat farka
odenmesi ve hesaplanma sartlari” baslikli 34 JdUncu
maddesinde;

Idarelerin; sodzlesmenin yiritilmesi sirasinda fiyat farki
odenmesini 6ngdérmeleri halinde; alimin niteligine g6re idari
sartname ve soOzlesmelerinde fiyat farki odemelerinin,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna gore 1ihalesi
yapilacak olan alimlar ig¢in 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayila
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu karariyla ydrurlige konulan Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar cercevesinde yapilacagini
duzenleyecekleri,

Yonetmeligin “Hukim bulunmayan haller” baslikli 42 inci
maddesinde de;

Bu Yonetmelikte hukim bulunmayan hallerde, 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayi1li Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu ile ilgili mevzuat
hikimlerinin uygulanacagi,

yer almaktadir.

Anilan ise iliskin Idari Sartnamenin 46.3 inci maddesinde
ise;

Fiyat farkinin hesaplanmayacagi; ancak, mucbir sebepler veya
idarenin kusuru nedeniyle isin bitim tarihinin sure uzatimi
verilmek suretiyle wuzatilmasi halinde, fiyat farkzi
hesaplanmasi oOngorulecek 1ise yururlukte bulunan fiyat



farkina 1iliskin esaslarin “Fiyat farki hesaplanmasi
ongorulmeyen isler” baslikli maddesindeki hukumler dikkate
alinarak bu madde de diizenleme yapilacagi,

Ise ait 30.10.2018 tarihli Sézlesmenin, “Fiyat Farki
Odenmesi ve Hesaplanmasi Sartlari” baslikli 14 dnci
maddesinde;

Fiyat farkinin hesaplanmayacagi, ancak, micbir sebepler veya
idarenin kusuru nedeniyle isin bitim tarihinin sure uzatimi
verilmek suretiyle wuzatilmasi halinde, ihale tarihinde
yurarlukte bulunan fiyat farki kararnamesi esas alinarak
fiyat farkinin hesaplanacagi;

Sozlesmenin Ekleri baslikli 8 inci maddesinde de;

8.1. Ihale dokiimaninin, sdézlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi
oldugu, idareyi ve yukleniciyi bagladigi, ancak, sodzlesme
hukumleri ile ihale dokumanini olusturan belgelerdeki
hukumler arasinda celiski ya da farklilik olmasi halinde,
ihale dokimaninda yer alan hikumlerin esas alinacagi,

8.2. Ihale dokimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamasinin asagidaki gibi

1- Uygulama isleri genel sartnamesi
2- Idari sartname

3- SO0zlesme tasarisi

............ . seklinde oldugu,

8.3. Varsa zeyilnamelerin ait olduklari dokumanin oncelik
sirasina sahip olacagi, seklinde dizenleme yapilmistair.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve 2013/5217 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore
Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina



Iliskin Esaslar”in;

Fiyat farki hesaplanmasi ongorulmeyen isler” baslikli 9 uncu
maddesinde de;

(1) Idari sartname ve sdzlesmesinde fiyat farki verilmesi
ongorulmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
belirtilen mucbir sebepler ya da idareden kaynaklanan
nedenlerle isin bitim tarihinin sdre uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan sure icinde ve bu
sureye gore revize edilen 1is programina uygun olarak yapilan
is kalemleri ya da is gruplari icin, bu madde hiukmine isin
idari sartname ve soOzlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla
bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanacagi,

(2) Fiyat farki hesabinda temel endeks, is bitim tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksi; gincel endeks ise, revize
is programina gore isin gerceklestirilmesi gereken aya ait
endeksi ifade ettigi, temel endeks ve glncel endeks olarak
Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Y1lli Uretici Fiyatlari Alt Sektérlere Gore
Endeks Sonuclari Tablosunun “UFE Genel” situnundaki sayil
esas alinarak fiyat farki hesaplanacagi,

seklinde duzenlenme yapilmistir.

Isin tabi oldugu Kiltir Varliklari Ihale Yénetmeliginin
yukariya alinan 34 Uncu maddesine gore idareler, sO0zlesmenin
yuratulmesi asamasinda fiyat farki oOdenmesini ongoruyor
iseler isin idari sartname ve sozlesmesinde fiyat farki
odemelerinin 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa gore ihalesi yapilacak olan alimlar ic¢in 05.01.2002
tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 8
inci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu karariyla ylrirlage
konulan Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar
cercevesinde yapilacagini dizenlemeleri gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak; anilan ise iliskin Idari Sartnamenin
46.3 Unclu maddesinde; fiyat farkinin hesaplanmayacagi, ancak



mucbir sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle isin bitim
tarihinin sure wuzatimi verilmek suretiyle wuzatilmasi
halinde, fiyat farki hesaplanmasi odngorulecek ise yururlukte
bulunan fiyat farkina iliskin esaslarin “Fiyat farki
hesaplanmasi oOngorulmeyen isler” baslikli maddesindeki
hikimler dikkate alinarak bu maddede dizenleme yapilacagi
ifade edilmis, dolayisiyla Idari Sartnamede, is bitim
tarihinin micbir sebep ve idareden kaynakli sebeplerle sure
uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi durumunda fiyat farki
odenecegi seklinde bir dizenleme yapilmamistir.

Isin Sozlesmesinin, “Fiyat Farki Odenmesi ve Hesaplanmasi
Sartlari” baslikli 14 uncu maddesinde ise, 1isin normal
sliresi icerisinde fiyat farkinin hesaplanmayacagi, ancak,
mucbir sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle isin bitim
tarihinin sure uzatimi verilmek suretiyle wuzatilmasi
halinde, 1hale tarihinde yururlukte bulunan fiyat farki
kararnamesi esas alinarak fiyat farkinin hesaplanacagi
ongorulmustir.

Sozlesmenin Ekleri baslikli 8 inci maddesinde de; Ihale
dokimaninin s6zlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi oldugu ve
idare ile yukleniciyi bagladigi, sdzlesme hikimleri ile
ihale dokumanini olusturan belgelerdeki hukumler arasinda
celiski ya da farklilik olmasi halinde idari sartname
hikimlerinin o6ncelikle uygulanacagi duzenlenmistir.

Isin yukariya alinan idari sartnamesinde fiyat farki
odemesinin ongorulmemesi/bu hususta bir duzenleme
yapilmamasi, SoO6zlesmesinde ise fiyat farki o6deneceginin
ongorulmesi, baska bir ifadeyle bu konuda ihale dokumanlari
arasinda celiski/farklilik bulunmasi nedeniyle mucbir
sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle bu isin bitim
tarihinin sdre uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde
is bitim tarihinden sonra yapilan isler ic¢in fiyat farki
odenemez.

Sorumlular bu hususla ilgili olarak; Sartnamede fiyat farki



odenmesine 1iliskin hususlarin duzenlenmemis olmasinin
Sozlesme ile tezat olusturmadigini, SoOzlesmenin 8.2 nci
maddesindeki duzenlemenin ihale asamasinda idari sartname ve
sozlesme tasarisi arasinda celiski olmasi durumunda idari
sartnamenin sodzlesme tasarisinin onidnde oldugunu
gosterdigini, aslolanin s6zlesme oldugunu, matbu idari
sartnamede sozlesmede fiyat farki odenmesine iliskin ne
sekilde diuzenleme vyapilmasi gerektigine atifta
bulunuldugunu, S6zlesmede de micbir sebepler veya idarenin
kusuru nedeniyle is bitim tarihinin sure uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde fiyat farki hesaplanacaginin
dizenlendigi, fiyat farki hesaplanmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadigini iddia etmislerse de; Idari Sartnamede bu
hususta bir dizenleme olmadigini kendileri de kabul etmisler
ancak So0zlesmenin 8.2 nci maddesindeki duzenlemenin ihale
asamasli ile ilgili oldugunu, Sdézlesmenin uygulanmasi
asamasiyla ilgili olmadigini savunmuslardir.

Oysa Sozlesmenin 8.1 inci maddesinde, ihale dokumaninin
s6zlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi oldugu, idare ve
yukleniciyi baglayacagi seklinde duzenleme yapilmistir.
Kiltir Varliklari Ihale Yoénetmeliginin Tanimlar baslikli 4
uncu maddesinin (1) bendinde istekli; mal veya hizmet
alimlari ile uygulama islerinin ihalesine teklif veren
gercek veya tuzel kisiler ile 1is ortaklaiklarini, ()
bendinde ise yuklenici; uUzerine ihale yapilan ve sodzlesme
imzalanan istekli olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla ilgili
maddedeki bu duzenlemeler ihale asamasiyla ilgili olsaydi
sozlesmede yuklenici yerine istekli ifadesine yer verilirdi.
S6zlesmedeki idare ve ylklenicinin ihale doklmanina bagli
oldugu duzenlemesi karsisinda soOzlesme ve eklerine goOre bu
iddianin kabuld mimkin degildir.

Ayrica yiklenici, Kiltir Varliklari Ihale Ydnetmeliginin
“Acik ihale usulu” baslikli 23 UuUncu maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi ile “Belli
istekliler arasinda ihale usulu” baslikli 24 Uncu maddesinin



besinci fikrasina gore teklif mektubunda, ihale dokumaninin
tamamen okunup kabul edildigini beyan etmis olup isin idari
sartnamesi ve sOzlesmesindeki bu celiski ya da farklilikla
ilgili olarak (4734 sayili Kanunun 29 uncu maddesine gore)
idareden bir aciklama talebinde bulunmamis, idare tarafindan
bir zeyilname de diuzenlenmemistir.

Sorumlular gondermis olduklari ortak savunmalarinda oOzetle;
isin devami sirasinda gerek danisman hocalarin, gerekse ..
Bakanligina bagli .. .. Mudurliagunde gorevli kontrol
teskilatinin odneri ve tespitleri dogrultusunda fennen ve
sanat kurallari geregi yapilmasi zorunlu imalatlar nedeniyle
projelerde revizyon yapildigini, bu proje degisiklikleri
nedeniyle yeni imalat kalemlerinin ortaya c¢ikmasi, mevcut
imalat kalemlerinde 1ise artis meydana gelmesi ve bu
degisikliklerle ilgili olarak bilim kurulu ile .. nolu ..
Kurulundan izin slrec¢lerinin tamamlanmasinin beklenilmesi ve
bu durumlarin Yuklenicinin kusurundan Kkaynaklanmamasi
nedenleriyle so6zlesme kapsamindaki bazi imalat kalemlerinin
yapiminin is programina g6re ileri bir tarihe sarktigini,
bazi imalat kalemlerinin ise sodzlesme siuresi icerisinde
degil verilen ek slirelerde tamamlanabildigini; .., .. ve ..
nolu hakedislerin duzenlenme ve oO0deme tarihleri arasinda
aksamalarin oldugunu, bu durumun salgin ddneminde &denek
yetersizligi ve devir sonrasi inceleme silireclerinden
kaynaklandigini ve Yiklenicinin kusurunun bulunmadigini;

tarihinde yapilan mukayeseli kesif artisi calismasinin ..
tarihinde onaylandigini, onay sirecinde imalat
yapilamadigini ve bu calisilamayan sire kadar Yukleniciye
sire uzatimi verildigi; yuklenicinin .. tarihli ve .. sayili
sure uzatim dilekcgesinin incelenerek, Covid 19 pandemi
surecinden dolayi yurtdisindan gelen malzemelerin tedarik
sikintilarinin olmasi, mukayeseli kesif onay sureci boyunca
imalat yapilamamis olmasi, Sozlesme kapsamindaki imalatlarin
Kurul 1izinlerini gerektirmesinden dolayi Sodzlesme
kapsamindaki islerin suresinde tamamlanamamasi, SO0zlesme
kalemlerine ek 1imalatlar 1ic¢cin gecen sureclerin ana



sozlesmedeki imalatlari geciktirmesi nedeniyle, Yapaim Isleri
Genel Sartnamesinin 29 uncu maddesine gore de salgin
hastalik micbir sebep olarak kabul edildiginden,
yuklenicinin bu hususla ilgili olarak idareye basvurdugunu,
02.04.2020 tarihli ve 31087 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca da toplam ..
gun sudre uzatimi verilerek isin yeni bitim tarihinin
olarak belirlendigini, slre uzatimi verilmesinin tek
gerekcesinin kesif artisi olmadigini, .. Dairesi’nin statik
anlamdaki deformasyonlari, beton catilar, kubbeler ve
hatillarin binanin 6nemi, konumu ve yapim teknigi geregi
hassasiyet gosterilmesi gereken unsurlar olmasindan dolayi
da ek sire verildigini, sire uzatimindan sonra Sodzlesme
kapsamindaki imalatlarin ve .. tarihine itibar edilmek uzere
isin gecici kabulunun vyapildigini bildirmislerse de;
bildirilen bu sebepler isin suresinin uzatilmasi sebepleri
olup zaten bu sebeplerle isin sluresi .. gun uzatilmistuir.
Dolayisiyla bu isin idari sartname ve sdzlesmesinde fiyat
farki o©Odenmesi hususunda yukarida aciklandigi Uzere
celiski/farklilik bulundugundan, bildirilen sebeplere binaen
verilen sure uzatimlari nedeniyle fiyat farki oddenemez.

Kiltir Varliklari Ihale Ydnetmeliginin “Is miktarinin artma
veya eksilmesi” baslikli 33 UuUncu maddesinin birinci
fikrasinda;

“ (1) So6zlesmenin uygulanmasi sirasinda taahhut edilen iste;
projede, malzemede, detayda, imalat veya imalat
miktarlarinda ongorulemeyen durumlar nedeniyle zorunlu
olarak revizyon yapilmasi halinde bu degisikliklerle ilgili
isin bedelinde artma veya eksilme meydana geldigi takdirde,
artisa konu olan isin, sozlesmeye esas proje icinde kalmasi
ve idareyi kulfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamasi halinde
yuklenici sO0zlesme bedelinin % 50'si (yuzde ellisi) icinde
kalan fazlasini veya eksigini ayni sdzlesme hikimleri
cercevesinde yapmaya mecburdur. Degistirilen veya ilave



edilen is oraninda ek teminat almak kaydiyla arttirilacak
ise gerekli sure verilir. Yuklenici bu suretle isin artmis
veya eksilmis olmasindan dolayi sure hari¢ hic¢ bir istek ve
iddiada bulunamaz.”

dizenlemesi bulunmaktadair.

S6z konusu duzenlemeye gore Yuklenici artisa konu % 49,50’'ye
tekablil eden isi, So6zlesme hukumleri cercevesinde yapmak
zorundadir ve bu artisin gerceklestirilmesi ic¢in ihtiyac
duyulan sure kendisine verilmis olup bu konuda bir
uyusmazlik bulunmamaktadir.

Sorumlular is artisina karsilik gelen imalat kalemlerine de
fiyat farki Odenebilecegine iliskin Yiksek Fen Kurulunun
12.02.2015 tarihli ve 2015/08 sayili Karari ile Sayistay 1.
Dairesinin (2018/192) sayili ilamini Savunma eklerinde
gondermislerse de;

Is artisi kural olarak idareden kaynaklanan sebeplerdendir.
Dolayisiyla is artisi ve buna istinaden sidre uzatimi olmasi
durumunda isin soO0zlesmesi ve eki ihale dokumanlarina gore
fiyat farki O0denebilir. Ancak bu iste, yukarida aciklandigi
Uzere Sdzlesme hikimleri ile Ihale Dokimani hikimleri
arasinda fiyat farki hesaplanmasi hususunda
celiski/farklilik bulundugundan, fiyat farki o&denemez.
Ayrica Sayistay 1. Dairesi Kararinin (2018/192) konusu ile
bu isin konusu farkli oldugundan ilgili Kararin bu is
acisindan emsal olma durumu bulunmamaktadir.

Sorumlular tarafindan, hesaplanan .. TL fiyat farkinin katma
deger vergisi haric¢ tutar oldugu, ilgili yukleniciden
faturasi alinmak siretiyle ek katma deger vergisi
hesaplamasi yapildigi ve bu katma deger vergisi tutarinin
ilgili vergi dairesine beyan edildigi belirtilmis olsa da,
kamu zararinin blitceden yersiz 0O0denen toplam tutar oldugu,
yersiz o6denen fiyat farkiyla birlikte Katma Deger Vergisi
(KDV) de o0Odendiginden kamu zararinin KDV dahil



hesaplanmasinda da bir hata bulunmamaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuata/isin sO0zlesmesine gore; bu iste,
is bitim tarihinin micbir sebepler ve Idarenin kusuru
nedeniyle uzatilmasi durumunda, fiyat farki O0denmesi mumkin
olmadigindan, .. Sti.’ye .. tarihinde ihale edilen ..TL
sozlesme bedelli “..” isine ait .. tarihli ve .. numarali
hakediste yersiz fiyat farki O0denmesi nedeniyle olusan KDV
dahil toplam .. TL'lik kamu zararinin Harcama Yetkilisi (..)
., Gerceklestirme Gorevlileri (..) w, (w) w, (w) w, ()
() oy () we, () . ile (..) .."ye mustereken ve muteselsilen,
6085 sayili Sayistay Kanununun 53 lncli maddesi geregi
isleyecek faiziyle birlikte odettirilmesine, anilan Kanunun
55 inci maddesi uyarinca ilamin teblig tarihinden itibaren
altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu acik olmak lzere oy cokluguyla karar verildi.

Azinlik Gorusu:

Uye .. ile Uye ..’nin karsi oy gerekcesi;

i n
[T

“. Sti.’ye .. tarihinde ihale edilen ..TL sozlesme bedelli
isi fiyat farki verilmeyecek islerden olmakla birlikte,
idareden kaynaklanan sebeplerle is artisi yapildigi ve bunun
dogal sonucu olarak sire uzatimi verildigi goéruldugunden
“4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar”in
“Fiyat farki hesaplanmasi ongdrulmeyen isler” baslaikli 9
uncu maddesine goOre isin % 100’'ne kadar olan kisim icin
fiyat farki verilmemesi gerekmekle birlikte, isin %100’unu
asan kismi icin idareden kaynaklanan sebeplerle idare
tarafindan verilen 1is artisi ve sure uzatimi icin fiyat
farki hesaplanmasi gerekmektedir.”



