ihale sozlesmesi
imzalandiktan sonra
uyusmazlik cikmis olsa bile,
sozlesme hikumlerinden
bagimsiz olarak idarenin kamu
gucune dayanarak ve tek yanli
olarak tesis ettigi 4735
sayili Kanun’a eklenen Gec¢ici
4. maddeden yararlanma
(TASFIYE veya Devir)
istemiyle yapilan basvurudan
kaynaklanan uyusmazligin
cozuminde idari yargi yerleri
gorevli oldugundan, davanin
gorev yoniinden reddine
iliskin Idare Mahkemesi
kararina yonelik 1istinaf
isteminin reddine dair Boélge
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Idare Mahkemesi kararinda
hukuki 1isabet bulunmamis olup
karar bozulmustur (Danistay
K7)

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2020/1466

Karar No:2021/850

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Taahhit Yapi Sanayi Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Universitesi Rektorligi

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Bélge Idare Mahkemesi .. Idari Dava
Dairesinin temyiz isteminin reddine iliskin .. tarih ve Temyiz
No:.. sayili karari ile .. tarih ve E:.., K:.. sayil1i kararinin

temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Amasya Universitesi Rektdrligi Yapi Isleri
ve Teknik Daire Baskanligi’'nca 20/01/2017 tarihinde
gerceklestirilen “Amasya Universitesi Tip Fakiiltesi
(Morfoloji) Binasi Yapim Isi” ihalesi lzerinde birakilarak
s6zlesme imzalanan davaci sirket
tarafindan, 4735 sayili Kanun’un Gecici 4. maddesi uyarinca
yapilan sozlesmenin feshi basvurusunun reddine iliskin .. tarih
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ve .. sayili Amasya Universitesi Rektorliugi Yapi Isleri ve
Teknik Daire Baskanligi isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesince
verilen - tarih Ve E:..,
K:.. sayill kararda; 4735 sayili Kanun’un Gecici 4. maddesiyle,
bu kanun kapsaminda imzalanmis sozlesmelerin tarafi olan
yuklenicilere yine kanunda yazili sebeplere dayanarak tasfiye
veya devir Onerisinde bulunma hakki, sdzlesmenin diger tarafi
olan idareye ise maddedeki usul dahilinde bu talebi uygun
bulup bulmama noktasinda takdir hakki tanindigi, anilan
duzenleme 1ile taraflara taninan bu hakkin esasen Borc¢lar
Kanunu’nun 138. maddesindeki dizenleme benzeri bir nitelik
tasidigi, taraflar arasinda mevcut olan ylridrliukteki bir
sozlesmenin karsilikli riza ve 1irade beyaniyla
sonlandirilabilecegi veya devredilebileceginin 6ngorildiagu,
dolayisiyla, dava konusu idari kararin davaci ile imzalanmis
yapim isi sdzlesmesinden bagimsiz dislinilemeyeceqgi, zira gerek
yasal duzenlemenin amaci gerek basvuru konusunun esas
itibariyla so6zlesmenin uygulanmasi kapsamina iliskin konu ve
taleplerden mutevellit oldugu dikkate alindiginda, karsilikli
hak ve yukumlulukler barindiran gecerli bir istisna
sozlesmesinin sonlandirilmasi hususundaki basvuruyu reddeden
islemden Kkaynaklanan wuyusmazligin, sOzlesmenin o0&zuyle
baglantili olmasi nedeniyle genel hikimler kapsaminda adli
yargl mahkemelerinde goérilerek c¢oézime baglanmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle davanin gorev yonunden reddine karar
verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin o6zeti: .. B6lge Idare Mahkemesi

Idari Dava Dairesinin .. tarih ve E:.., K:.. sayili karariyla;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinin usul ve
hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri sdrdlen
iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gérilmedigi belirtilerek 2577 sayili Idari Yargilama
Usulu Kanunu’'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf



basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

Bu karara karsi, davaci sirket vekili tarafindan 06/04/2020
tarihinde UYAP Avukat Portal uzerinden gonderilen dilekcge ile
temyiz talebinde bulunuldugu; .. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesinin .. tarih ve E:.., K:.., Temyiz No:.. sayili karari
ile 2577 sayili Kanun’un 46. maddesinde sayilan ve istinaf
yoluyla karara baglanip temyize acik hususlardan olmayan
sd6zlesmenin feshi talebinin reddine iliskin uyusmazligin kesin
olarak karara baglandigindan, anilan temyiz dilekg¢esinin
incelenmesine imkan bulunmadigi gerekcesiyle davacinin temyiz
isteminin reddine, Danistay’a temyiz yolu acik olmak uUzere
karar verildigi; bu kararin da davaci sirket tarafindan temyiz
edildigi anlasilmaktadair.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, ilk inceleme
uzerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf basvurusunun
reddedilmesi halinde temyiz basvurusunda bulunulabilecegi,
savunma dilekcesinde davanin gorev yonunden reddedilmesi
gerektigine dair bir hususun bulunmadigi, sdzlesmenin
tasfiyesine iliskin basvurunun idarece gerekcesiz ve haksiz
olarak reddedildigi ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabuli ile Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler ile ara karari
cevab1 incelendikten sonra, 4735 sayil1 Kamu
Ihale Sodzlesmeleri Kanunu’nun Gecici 4. maddesi uyarinca
sozlesmesinin feshi halinde davaciya iade edilecek olan ancak



basvurunun reddine iliskin dava konusu islem sebebiyle mahrum
kalinan teminat tutari dikkate alinarak, Bo6élge Idare
Mahkemesi’'nce verilen kararin 2577 sayili Kanun’'un 46.
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen konusu
yuz bin Turk lirasini asan davalar hakkinda olmasi nedeniyle
temyize tébi bir karar oldugu gorildiginden, .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesinin .. tarih ve E:.., K:.., Temyiz
Esas:.. sayilil karari kaldirilarak geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Amasya Universitesi Rektorliagu Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi’'nca 20/01/2017 tarihinde “Amasya Universitesi Tip
Fakiltesi (Morfoloji) Binasi Yapim Isi” ihalesi
gerceklestirilmis, ihale davaci sirket uUzerinde kalmis ve
28/03/2017 tarihinde sO0zlesme imzalanmistair.

Akabinde davaci tarafindan 4735 sayili Kanun’un Gecici 4.
maddesi uyarinca artan maliyetler sebebiyle sO0zlesmenin feshi
basvurusunda bulunulmus, s6z konusu basvuru 26/06/2019 tarih
ve E.3744 sayili Amasya Universitesi Rektdrligu Yapi Isleri ve
Teknik Daire Baskanligi islemi ile reddedilmesi uzerine
bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT ve HUKUKI DEGERLENDIRME

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinin 1/a
bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan
iptal davalari idari dava turleri arasinda sayilmis olup,
idare tarafindan, bir kamu hizmetinin vydrdtilmesi
dolayisiyla kamu gucu kullanilarak tek tarafli iradeyle tesis
edilen kesin ve yuridtilmesi zorunlu idari islemlere karsi
acilacak davalarda idari yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan



7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32.
maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
eklenen “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli Gegici
4. maddesinde, “31/08/2018 tarihinden O6nce 4734 sayili Kanun'’a
gore ihalesi yapilan (3. maddesindeki istisnalar dahil) ve bu
maddenin ydrdarlige girdigi tarih itibariyla devam eden
sozlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen
artislar meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin ylrurlige
girdigi tarihten sonraki 60 gun ic¢inde yuklenicinin idareye
yazili olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye
Bakanligi’'nin go6rusd alinarak idarenin onayina bagli olarak
feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi
itibariyla aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan
kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Yuklenimi ortak girisim
tarafindan yurutulen sozlesmelerde ortaklar arasinda devir
veya hisse devirlerinde 1ilk 1ihaledeki yeterlik sartlari
aranmaz. Sozlesmesi feshedilen veya sodzlesmeyi devreden
yuklenicinin teminati iade edilir. Bu fikra kapsaminda
devredilen so6zlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle
birlikte devredilmeyen so6zlesmelerde, bu maddenin ylrirlige
girdigi tarihten sonraki 60 gun ic¢inde yuklenicinin idareye
yazili olarak basvurmasi kaydiyla slre uzatimina 1iliskin
kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin goérusd alinarak idare tarafindan silre
uzatilabilir.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi
veya devredilmesi durumunda yuklenici, fesih veya devir
tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda idareden
herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yuklenici tarafindan,
isin idarece uygun gorilecek can ve mal guvenligi ile yap1i
guvenligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir. Bu kapsamda
diuzenlenecek fesihnamelerden ve devredilecek sdzlesmelerden
damga vergisi alinmaz.” kuralina yer verilmistir.



7161 sayili Kanun’un 32. maddesinin gerekcesinde, “Madde ile,
sozlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen
fiyat artislari dolayisiyla ulkemizin kalkinmasi icin cok
onemli olan buyuk projelerin ve kamu hizmetlerinin
aksamamasini ve olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen
yuklenicilere idare onayina bagli olarak fesih ya da devir
hakki verilmesi amaclanmaktadir.” aciklamasina vyer
verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Amasya Universitesi Rektdrligi Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanligi’'nca 20/01/2017 tarihinde
gerceklestirilen “Amasya Universitesi Tip Fakiiltesi
(Morfoloji) Binasi Yapim Isi” ihalesi lizerinde kalan davaci
sirket ile davali idare arasinda 28/03/2017 tarihinde sdzlesme
imzalandigi, imzalanan sdzlesmenin 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun Gecici 4. maddesi kapsamina
alinarak tasfiyenin anilan madde kapsaminda gerceklestirilmesi
talebiyle yapilan 19/03/2019 tarihli basvurunun reddi uUzerine
bakilan davanin acildigi, Idare Mahkemesi’nce davanin
2577 sayili Kanun’'un 15/1-a maddesi uyarinca gOrev yonunden
reddine karar verildigi goérulmustir.

Ihaleye cikma kararindan sdézlesme imzalanincaya kadar idarece
alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle ac¢ilan
davalarin idari yargi yerinde, soO0zlesme yapildiktan sonra
sozlesme hukimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ise adli yargi yerinde gOrilmesi gerekmekte
ise de; soO0zlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile
sdzlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, s6zlesmeden dogan
bir hak veya alacagin takibi niteligini tasimayan,
idarenin kamu gucline dayanarak ve tek yanli olarak tesis
ettigi sozlesme sirecinden ayrilabilir nitelikteki idari
islemlerin iptali istemiyle acilan veya bu nitelikteki idari
islemler nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle ac¢ilan
davalarin idari vyargi yerinde gorulip c¢ozumlenmesi
gerekmektedir.

18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan



7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32.
maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
eklenen “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli Gegici
4. maddesinin 1incelenmesinden, so6z konusu kural ile
sozlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen
fiyat artislari dolayisiyla yuklenicilere idare onayina bagli
olarak fesih ya da devir hakki verilmesinin amac¢landigi,
yuklenicilerin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla,
Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin goriusi alinarak ve idarenin
onayina bagli olarak so6zlesmenin feshedilip edilmeyecegi
noktasinda idareye takdir yetkisi tanindigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla sodzlesme imzalandiktan sonra uyusmazlik cikmis
olsa bile, sbdzlesme hukumlerinden bagimsiz olarak
idarenin kamu guclune dayanarak ve tek yanli olarak tesis
ettigi 4735 sayili Kanun’'a eklenen Gecici 4. maddeden
yararlanma istemiyle vyapilan basvurudan Kkaynaklanan
uyusmazligin c¢Oziminde idari yargi yerleri gorevli oldugundan,
davanin goérev yéninden reddine iliskin Idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf isteminin reddine dair Bélge Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle gOrev yodnunden
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina yonelik olarak
yapilan istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize
konu .. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesinin ..
tarih ve E:..,, K:.. sayilikararinin 2577 sayilaldari
Yargilama Usuld Kanunu’'nun 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek lzere dosyanin .. Bolge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesine gonderilmesine,
09/03/2021 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar



verildi.



