ihale sozlesme sonrasi
yiklenicinin teslim etmesi
gereken urinleri c¢ekilen
ihtarname siresi icinde
teslim etmemesi

Onliciinci Daire Esas No: 2013/1573 Karar No : 2019/733 TURK
MILLETI ADINA Karar veren Danistay Oniliciinci Dairesi’nce,
Tetkik Hakiminin* aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geredi gorisildi: Inceleme ve
Gerekce: Maddi Olay : Saglik Bakanligi .......Hastanesi’nce
gerceklestirilen “23 Kalem Gida Malzemesi Alimi” ihalesinin
davaci sirket Uzerinde kalmasi Uzerine 15/08/2011 tarihinde
taraflar arasinda s6zlesme imzalanmistir. 1Ihaleyi
gerceklestiren idarenin 12/09/2011 tarihli siparis formunda
yazilan malzemelerin (light Ucgen peynir (15.000 adet), paket
findik kremasi (6.000 adet), paket sut 200 gram (2.700 adet))
13/09/2011 tarihinde; 01/12/2011 tarihli siparis formunda ise
light Uc¢gen peynirin (19.200 adet) 05/12/2011 tarihinde
hastane iase deposuna teslim edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ihale {zerinde birakilan davaci sirket
tarafindan 13/09/2011 tarihinde teslim edilmesi gereken Ug¢
kalem malzemeden light Ucgen peynirin hastane deposuna teslim
edilmedigine iliskin olarak 19/09/2011 tarihinde, 05/12/2011
tarihinde teslim edilmesi gereken light Uc¢gen peynirin hastane
deposuna teslim edilmedigine iliskin olarak ise 16/12/2011
tarihinde hastane idaresince tutanak tutulmustur. Ihaleyi
gerceklestiren idarenin, davaci sirkete hitapli 20/09/2011
tarih ve 26497 sayili yazisinda, 13/09/2011 tarihinde teslim
edilmesi gereken 1light Ucgen peynirin teslim edilmedigi,
sd6zlesmeye uygun davranilmadiginin tespit edildigi; s6z konusu
malzemenin teknik sartname ve sO0zlesmeye uygun olarak teslim
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edilmesi, aksi halde so6zlesmenin feshi, yasaklilik vb.
hususlarda yasal prosedirin uygulanmasina baslanilacagi,
sozlesmenin gecikme cezasi baslikli 17. maddesi uyarinca
gecikme cezasi kesilecegi, bundan sonra meydana gelecek
aksamalarda ihtara gerek olmaksizin ilgili yasal prosedirun
uygulanacagi belirtilmistir. Davali idare tarafindan dosyaya
sunulan PTT’'nin .. barkod numarasina iliskin “GoOonderi Cevap”
belgesinde, yazinin tebligine iliskin kayit satirainin
bulunmadig1r goérilmistir. Ihaleyi gerceklestiren Hastane
Bastabipligi’'ninmuwmmwm.Il Saglik Midirligi’'ne hitaply
26/12/2011 tarih ve 33944 sayili yazisinda, kurum kayitlarinda
yapilan incelemede, ihtar yazisinin iadeli taahhutlu olarak
gonderildigi, postane takip numarasinin .. oldugunun tespit
edildigi, ancak yazi tarihine kadar hastaneye iade edildigine,
dair bir belgenin godnderilmedigi belirtilmistir. Davaci
sirkete light uUcgen peynir icin 01/12/2011 tarihinde verilen
siparisin 1 gin icinde teslim edilmesi gerektigi halde davaci
sirketce teslimatin yapilmadigi, sirketin 20/09/2011 tarihinde
ihtar c¢ekilmesine ragmen s6zlesme hikumlerini vyerine
getirmediginin goéruldugli gerekcesiyle Hastane Bastabibi’nin
19/12/2011 tarihli Olur’u ile 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanununun 20/a maddesi uyarinca davaci sirketin
s6zlesmesi feshedilmistir. Ihaleyi gerceklestiren idarenin
19/12/2011 tarih ve 33436 sayili yazisiyla, davaci sirketin
01/12/2011 tarihinde verilen siparisi 16/12/2011 tarihi
itibariyla yerine getirmedigi, daha odncesinde de 20/09/2011
tarih ve 26497 sayili yazi ile ihtar edilmesine ragmen
siparisi yerine getirmedigi gerekcesiyle davaci sirketin
ihalelere katilmaktan yasaklanmasi Izmir Valiligi Saglik Il
Midirligi’'nden talep edilmistir. Saglik Bakanligi’nin
13/01/2012 tarih ve 901 sayili Olur’'uyla, sozlesme konusu
malzemelerin teslimine iliskin olarak davaci sirkete
12/09/2011 tarihinde siparis yazisinin goOnderildigi, ancak
davali sirketce siparise konu malzemenin teslim edilmedigi,
hastane idaresince 20/09/2011 tarih ve 26497 sayili yazi ile
ihtarnamenin yuklenicinin tebligat adresine iadeli taahhutlu
postayla gonderildigi, malzemelerin teslim edilmemesi halinde



sO0zlesmenin 1ilgili maddeleri uyarinca islem yapilacaginin
bildirildi* ihtarli sure icinde malzemelerin teslim edilmemesi
Uzerine idarece fe' onayi alindigi, idarenin ihtarina ragmen
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesme Kanunu’nun 25/f bendi uyarinca
taahhudunlu s6zlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmeyen
davaci sirket hakkinda 4735 sayili Kanunun 2(L maddesi
uyarinca bdatun kamu kurum ve kuruluslarinin 1ihalele“!
katilmaktan yasaklama karari verilmesi Uzerine isbu yasaklama
isle iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmistir.
I1gili Mevzuat: 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun
“Idare’ sodzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20. maddesinde,
“Asagida belirtilen hail idare sozlesmeyi fesheder: a)
Yuklenicinin taahhiddunu ihale dokimani ve s6zlesme hukumle’
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slUresinde bitirmemesi
uze~: 1ihale dokumaninda belirlenen oranda gecikme cezasi
uygulanmak Uze idarenin en az on gun slureli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragra ayni durumun devam etmesi,
Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
temi ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sodzlesme
feshedilerek hes genel hukumlere gore tasfiye edilir.”; “Yasak
fiil ve davranislar” baslikli maddesinde, “Sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil v davranislarda
bulunmak yasaktir: f) Mucbir sebepler disinda, ihale dokumani
ve sozlesme hukumle uygun olarak taahhudunid yerine
getirmemek..”; “Ihalelere katilma”~ yasaklama” baslikli 26.
maddesinde ise, 25. maddede belirtilen fiil ve davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarin; o6zelligine g6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, 4734 say Kanunun 2. ve 3. maddeleri ile
istisna edilenler dahil bitin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Kati
yasaklari, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulun bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilma idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler bunlara bagli
birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Baka tarafindan
verilir.” kurallarina yer verilmistir. “23 Kalem Gida



Malzemesi Alimi Mal Alimina Ait Sozle Tasarisi”nin “Gecikme
halinde uygulanacak cezalar ve kesintiler s6zlesmenin feshi”
baslikli 34.1. maddesinde, “Idare tarafindan, hj sdzlesmede
belirtilen sire uzatimi halleri haricg, yuklenicinin, sézlesi
uygun olarak mali veya mallari suresinde teslim etmemesi
halinde 10 gin sireli yazili ihtar yapilarak gecikme cezasi
uygulanir.”; “Sozlesmenin feshi ve 1isin tasfiyesi” baskkli
35.1.1. maddesinde, “Idare, asagida belirtilen hé&llerde
sozlesmeyi fesheder: a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani
ve sOzlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya
isi suresinde bitirmemesi Uzerine, bu sbézlesmenin gecikme
cezasini duzenleyen maddesinde belirlenen oranda gecikme
cezasl uygulanmak lzere, Idarenin bu s6zlesmede belirledigi
slireyi ve aciklamalari iceren ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,”; “Fesih tarihinin belirlenmesi” baslikli 36.1.
maddesinde ise, “4735 sayili Kanunun ..20. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendine gore belirlenen suresinin bitimi..
itibariyla so6zlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen
yedi gin icinde Idare tarafindan fesih karari alinir. Bu
karar, karar tarihini 1izleyen bes gun 1icinde yukleniciye
bildirilir.” kurallari yer almisir. Hukuki Degerlendirme:
Aktarilan mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
yuklenicinin taahhudiniu ihale dokumani ve sO0zlesme hukumlerine
uygun olarak yerine getirmemesi Uzerine, sO0zlesmede belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az 10 (on)
guin slreli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve sOzlesmenin feshedilerek hesabin genel
hikimlere gore tasfiye edilecegi; miucbir sebepler disinda,
ihale dokumani ve soO0zlesme hukumlerine uygun olarak taahhudunu
yerinem getirmemenin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yasak
olan fiil ve davranislar arasinda sayildigi, bu fiil ya da
davranista bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak lzere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2. ve 3. maddeleri ile
istisna edilenler dahil bdtin kamu kurum ve kuruluslarinin



ihalelerine kalulmaktan vyasaklama karari verilecegi
kuskusuzdur. Davaci sirket ile ihaleyi gerceklestiren idare
arasinda imzalanan sO6zlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak
cezalar ve kesintiler ile sozlesmenin feshi” baslikli 34.1.
maddesinde, idarece, yuklenicinin sozlesmeye uygun olarak mali
veya mallari sliresinde teslim etmemesi halinde 10 gin sireli
yazilil ihtar yapilarak gecikme cezas1i uygulanacagi; “Idarenin
sozlesmeyi feshetmesi” baslikli 35.1.1. maddesinde 1ise,
idarenin bu sézlesmede belirledigi slreyi ve aciklamalari
iceren ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde
idarenin so6zlesmeyi feshedecegi belirtilmistir. Bu itibarla,
s0z konusu 1ise 1iliskin olarak taraflar arasinda imzali
sozlesmenin 35.1.1. maddesi uyarinca davaci sirkete belirlen’
noksanliklarin giderilmesi icin bildirimde bulunulmasi ve en
az 10 gun siure verilmesi ve bu hususlarin da davaci sirkete
usuline wuygun bicim bildirilmesi gerekirken, so0z konusu
malzemelerin teslimi icin sire verilm yoluna gidilmediginden,
4735 sayili Kanun’'un 25/f bendinde belirtilen fiilin
islendiginden bahisle davaci sirketin 1 (bir) yil sireyle
butun kamu kurura ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin dava konu islemde hukuka uygunluk,
davanin reddi yénindeki Idare Mahke kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir. Ote yandan, davaci sirketce 13/09/2011
tarihinde teslim edilm gereken light Ucgen peynirin teslim
edilmedigi, sOzlesmeye uy davranilmadiginin tespit edildigi ve
s0z konusu malzemenin tekni” sartname ve sozlesmeye uygun
olarak teslim edilmesi, aksi hal s6zlesmenin feshi, yasaklilik
vb. hususlarda yasal prosedlirin uygulanmas baslanilacagina
iliskin davaci sirkete hitapli yazinin davaci sirkete tcb”
edildigine iliskin dosyada bir kayit bulunmadigi gibi; davaci
sirket 13/09/2011 tarihinde teslim edilmesi gereken
malzemelerin siresi teslim edilmedigi gerekcesiyle dava konusu
yasaklama isleminin tesis edildigi, buna karsin so6zlesmenin
feshi isleminde ise yasaklama islemin yer almayan 01/12/2011
tarihli baska bir siparise iliskin olan yikumluligin yerine
getirilmediginden bahisle sdzlesmenin 19/12/2011 tarihinden
itibaren gecerli olmak Uzere feshedildigi; 01/12/2011 ta’



siparisin davaci sirketce yerine getirilmediginden bahisle
davacl sirkete ilgi mevzuat ve sdzlesme hukumleri uyarinca 10
glin siure verildigine iliskin bir ihtar yazisinin da
bulunmadigi hususlari dikkate alindiginda dava kon islemde bu
yonuyle de hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Karar Sonucu
Aciklanan nedenlerle; Davacinin temyiz isteminin kabullne;
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 49. maddi uyarinca
Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 05/02/2013 tarih ve E:2012/642,
K:2013/148 sayili kararinin bozulmasina,



