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Baskanligi,
BASVURUYA KONU THALE:

2019/468087 Ihale Kayit Numarali “O§renci Tasima Hizmet Alimi”
Ihalesi (1. Kisim)

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kirklareli Universitesi Rektérlugi Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligi tarafindan 31.10.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Ogrenci Tasima Hizmet Alimi” ihalesine
iliskin olarak Tarik Yaldiz’'in 22.11.2019 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 26.11.2019 tarihli yazisi ile
reddi uUzerine, basvuru sahibince 02.12.2019 tarih ve 51327
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 29.11.2019 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1532 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale uhdesinde
birakilan Etki Seyahat Temizlik Sanayi Ticaret Limited Sirketi
tarafindan 0zel sektore gerceklestirilen bir ise iliskin
sozlesme ve faturalarin sunuldugu, bahse konu s6zlesmede yer
alan isin personel tasima isi olmasi nedeniyle surucllerin
isin yuklenicisi tarafindan temin edilecegi ve dolayisiyla
personel calistirilan bir is olmasi nedeniyle ise ait sozlesme
kapsaminda personel calistirildigini gOsteren SGK internet
sayfasindan edinilmis belgelerin de sunulmasi gerekirken
sunulmadigi, sodzlesmenin toplam sdzlesme bedeli icermedigi,
sunulan faturalarin Vergi Usul Kanunu’'nun ilgili houkumleri
cercevesinde dizenlenmedigi, sunulan faturalarin imzalanan
sdozlesmenin slresini icermedigi iddialarina yer verilmistir.



Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Kirklareli Universitesi Rektérlugi Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligi tarafindan 31.10.2019 tarihinde birim fiyat teklif
almak suretiyle ve acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Ogrenci Tasima Hizmet Alimi” isine ait Idari Sartname’nin
“Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde
“Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: OGRENCI TASIMA HIZMET ALIMI
b) Miktari ve turu:

OGRENCI TASIMA HIZMET ALIMI
KIRKLARELI-EDIRNE GIDIS DONUS-15.000 KISI
KIRKLARELI-LULEBURGAZ GIDIS DONUS -12.000 KIiSI

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Kirklareli Universitesi Rektérlugi- Idari
ve Mali Isler Daire Baskanligi Kayali Kampisi
Merkez/KIRKLARELI” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik irin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sdzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdozlesme bedelinin en az % 80’'inin



gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini goOsteren belgeleri,

sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gére asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik irin deneyim belgesini sunmasi halinde,
is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Is ortakliginda teknolojik {rin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari
yeterlik Kkriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortaginin teknolojik urun deneyim belgesini sunmasi halinde
ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar ic¢in is deneyimine
iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Resmi veya 0Ozel Kuruluslara Personel Tasima, Ofrenci Tasima
veya Tasima Hizmeti isi benzer is olarak kabul edilir.”



dizenlemesi yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger
belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci
maddesinde “(1) Gercek kisilere veya 1is deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili olmayan her turld kurum ve kurulusa bedel
iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen
islerde, 1is deneyim belgesi dizenlenemez. Bu durumda,
bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde
asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; soOzlesme ve bu sozlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen; fatura ornekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali miusavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu nushalari ya da bu nushalarain
noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergli dairesi onayli suretleri, personel calistirilan
islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait soOzlesme
kapsaminda personel calistirildigini goésteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi vyapilabilen belgeler, 1is deneyimini gosteren
belgelerdir. Aday veya 1istekli, 1s deneyimini gOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin is deneyim belgesi dizenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

(c) Gercek kisilere veya 1is deneyim belgesi duzenlemeye
yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere
iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de
bu tutari dogrulamasi sartiyla isin sdzlesmesinde yazili
bedeli asmamak lUzere fiilen yapilan is tutari dikkate alinir.
Sozlesmede 1is artisina iliskin hdkudm bulunmasi durumunda,



ayrica sozlesme tutarinin % 10’unu asmamak Uzere tamamlanan 1is
tutari da dikkate alinir.

(¢) Sozlesmenin, 1is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi
durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamlandigi hususunda
anlastigini gosterir belgenin is deneyimini gOsteren diger
belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini gbsteren belgelerin degerlendirilmesinde ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil ic¢inde
kabull gerceklestirilen islerde, is deneyimini goOsteren belge
tutari tam olarak dikkate alinir. Kabuld, ihale ve son basvuru
tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan
isler de bu kapsamda degerlendirilir. SoOzlesmede kabul
tarihine iliskin bir duzenleme bulunmuyor ise, is deneyimini
gosteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son
dizenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate
alinir.

(e) Birim fiyat lUzerinden bagitlanan ve toplam sd6zlesme tutari
bulunmayan suresi belirli bir soOozlesmeye dayali olarak ve
sozlesme suresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gosteren
faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sézlesme tutari
olarak kabul edilir.” hukmu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde, isteklilerin ihaleye
katilimda yeterlik kriteri olarak belirlenen mesleki ve teknik
yeterligin tevsiki amaciyla ilk ilan tarihinden geriye dogru
son bes yi1il icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet
alimlariyla 1ilgili 1is deneyimini go0steren belgeleri
sunacaklari ve istekliler tarafindan teklif edilen bedelin
%25’'inden az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye 1iliskin benzer 1is deneyimini tevsik
edeceklerine yonelik dizenlemelere yer verilmistir.

Alintilanan Yonetmelik hukmu cercevesinde, isteklilerce gercek
kisilere veya 1is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan
her turlu kurum ve kurulusa gerceklestirilen isler bakimindan



belgelendirilmesi acisindan; sozlesme ve bu soOzlesmenin
uygulanmasina 1liskin olarak diuzenlenmis fatura
orneklerinin/onayli fatura suretlerinin her kosulda sunulmasi
gerekmekte olup, sozlesme konusu 1is kapsaminda personel
calistirilmis ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdésteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve 1idarece
teyidi vyapilabilen belgelerin de sunulmasi zorunlu
tutulmustur.

Ayrica ayni Yonetmelik hukminden birim fiyat Uzerinden
bagitlanan ve toplam s6zlesme tutari bulunmayan siresi belirli
bir sozlesmeye dayali olarak ve sozlesme suresi icinde
gerceklestirilen isin tutarini goOsteren faturalardaki
tutarlarin toplaminin, toplam sodzlesme tutari olarak kabul
edilecegi de anlasilmaktadir.

Basvuru konusu husus ile ilgili olarak ihalenin birinci kismi
uzerinde birakilan Etki Seyahat Temizlik Sanayi Ticaret
Limited Sirketi tarafindan is deneyimini tevsik amaciyla
teklif dosyasi kapsaminda sunulan belgeler incelendiginde
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Ihale lzerine birakilan Etki Seyahat Temizlik Sanayi Ticaret
Limited Sirketi tarafindan teklif zarfinda, Cakirlar
Matbaacilik Ambalaj San. ve Tic. Ltd. Sti. ile imzalanmis
05.12.2016 tarihli personel tasima so6zlesmesi ve bu
sO0zlesmenin uygulanmasina iliskin olarak duzenlenmis meslek
mensubu onayli, 31.01.2017, 28.02.2017, 31.03.2017,
30.04.2017, 31.05.2017, 30.06.2017 tarihli fatura orneklerinin
sunuldugu gorialmistur.

S6z konusu Sozlesme’nin “Sozlesmenin Konusu” baslikli 1'inci
maddesinde “Personel calisma sOzlesmesidir” duzenlemesi,
“Sdzlesmenim Suresi” baslikli 2’'nci maddesinde “Sozlesme
suresi: 05/12/2016 - 05/12/2017 tarihleri arasindadir.”
duzenlemesi, “Servis Saatleri” baslikli 5’inci maddesinde
“Sabah 08:30 giris arac en gec 08.15'te Firma’da olacaktir.



Aksam 18:00 c¢ikis arac en gec¢ 17:45’de Firma’da olacaktair.”
duzenlemesi yer almakta olup, sozlesmenin ekinde guzergah
bilgileri ile sefer basina birim fiyatlarin yer aldigi
gorulmustur.

Sozlesmenin belirli siudreli bir so6zlesme oldugu, toplam
sozlesme tutarinin bulunmadigi, So6zlesme ekinde sunulan
faturalar incelendiginde; faturalarin mukellef, muhatap ve
tarih bilgilerini ihtiva ettigi, sunulan faturalarin
tarihlerinin SoO0zlesme’de yer alan tarih araliklari igerisinde
yer aldigi, faturalara konu isin “personel tasima” oldugu ve
faturalarin SMMM onayli oldugu gorilmustdr.

Anilan sdzlesmenin birim fiyat Uzerinden akdedildigi,
sfozlesmede toplam soOzlesme bedeli bulunmadigi, sodzlesme
siresinden hareketle soO0zlesmeye iliskin bir kabul tarihinin de
mevcut oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, yukarida aktarildigi uzere, 1istekli tarafindan
sO0zlesmeye ek olarak, sdzlesme suresinin ilk 6 ayina iliskin
faturalarin sunuldugu goéridlmistur.

Hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin yukarida
aktarilan 47’'nci maddesinin (¢) bendinde yer aldigi Uuzere,
sozlesmenin 1is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi durumunda,
taraflarin isin bu sekilde tamamladigi hususunda anlastigini
gosterir belgenin de sdzlesme ekinde sunulmasi zorunludur.

Sozlesme slresinin so6zlesme metninde acik bir sekilde 12 ay
olarak belirlendigi inceleme konusu durumda, isin altinci ayda
is eksilisi yapilmak suretiyle (slire baglaminda) tasfiye
yoluyla sona ermis olabilecegi gibi s06z konusu isin
yuklenicinin kusurundan kaynaklanan bir sebeple isveren
tarafindan feshedilmis olmasi da mumkuindir. Bu cercevede,
anilan isteklinin yukarida yer verilen mevzuat hukmu
cercevesinde belgelendirme yapmis olmasi gerekmekte olup,
isteklinin teklif dosyasinda bu nitelikte bir belgenin yer
almadigl tespit edilmistir. Dolayisiyla, istekli tarafindan is



deneyiminin mevzuata uygun olarak tevsik edilmedigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde gorulmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, Etki Seyahat Temizlik Sanayi Ticaret Limited
Sirketinin teklifinin ihalenin 1’inci kisminda degerlendirme
disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



