ihale Sozlesme Tasarisina
gore 1hale konusu 1s
kapsaminda calistirilacak
olan surtiucilerin yillaik
1zinli 1stirahatli olmalari
veya herhangi bir nedenle 1ise
gelmemeleri halinde
yiklenicinin hizmetin
aksamamasi 1c¢in baska bir
suricu temin etmek zorunda
oldugu ancak so6z konusu
diizenlemenin Is Kanununa ve
Kamu Ihale Genel Tebligine
aykirilik  teskil ettigi
iddasi

4857 sayili is Kanunu’'nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci maddesinin
9’uncu maddesinde “..Hizmet alimina dayanak teskil edecek
s0zlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten c¢ikarma
yetkisinin kamu kurum, kuruluslari

ve ortakliklarina birakilmaszi,
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b) Hizmet alim sozlesmeleri cercevesinde ya da gecici isci
olarak ayni 1is yerinde daha once calismis olanlarin
calistirilmasina devam olunmasi, yonunde hukumler
konulamaz.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78’'nci maddesinde “..78.25. Ihale dokimaninda ginlik
olarak belli sayida personelin idarenin 1is yerinde bulunmasi
gerektigine iliskin dizenleme yapilan ihalelerde, 4857 sayili
Kanunun 55 inci maddesi uyarinca izne hak kazanan iscilerin
izin haklari idarenin belirleyecegi takvim c¢ercevesinde
kullandirilacak ve izin kullanan isciler fiilen calisan 1isci
sayisina dahil kabul edileceginden, izin kullanan iscilerin
yerine baska iscilerin getirilerek sayinin tamamlanmasi talep
edilmeyecektir. Idarelerin, ihale konusu iste calistirilmasi
istenen personel sayisinl bu hususu dikkate alarak
belirlemeleri gerekmektedir. Ayrica idareler ve yukleniciler,
iscilerin yillik dcretli izin haklarini kullanmasina iliskin
olarak 4857 sayili Kanunun 1ilgili hikumlerinde ongorulen
yukumluluklere uymak zorundadir.

78.26. 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi
geregince hizmet alimina dayanak teskil edecek sdzlesme ve
sartnamelere; ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten
¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslari ve ortakliklarina
birakilmasi, hizmet alim sozlesmeleri cercevesinde ya da
gecici isci olarak ayni is yerinde daha oOnce calismis
olanlarin calaistirilmasina devam olunmasi yonunde hukimler
konulmayacaktir. Idarelerce, calisan personel acisindan
denetim, sadece teknik sartnamede istenen kriterlere gOre ve
Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde idareye verilen yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yapilacak olup, ihale dokumaninda,
anilan Kanun maddesine ve ilgili mevzuata aykiri sekilde, ise
alinacak veya 1sten c¢ikarilacak personelin 1idarece
belirlenecegine yonelik diuzenlemelere yer



n

verilmeyecektir..” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 47’'nci
maddesinde “..47.2. Yuklenici tarafindan calistirilan suruculer
Is Kanunu ve Sosyal Givenlik Kurumu mevzuati hikimlerine tabi
olup, calistirilan iscilerin mevzuatla ilgili tum haklari
saklidir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Sdzlesmenin Uygulanmasi ve Calisma
Esaslari” baslikli 6’'nci maddesinde “..7- Kira sodzlesmesinin
devami muddetince arag¢ suruculerinin yasal mevzuat
cercevesinde yillik izinli, istirahatli olmalari veya herhangi
bir nedenle ise gelmemeleri halinde vyuklenici hizmetin
aksamamas1i icin baska bir slrucu temin etmek zorundadir. Aksi
takdirde S6zlesme ve Idari Sartnamedeki ceza ile ilgili madde
hiukumleri uygulanir.” dizenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sozlesmenin feshi” baslikli 16’'nci maddesinde “..16.1.12.
Kira sozlesmesinin devami muddetince arac¢ suruculerinin yasal
mevzuat cercevesinde yillik izinli, istirahatli olmalari veya
herhangi bir nedenle 1ise gelmemeleri halinde yuklenici
hizmetin aksamamasi 1ic¢in baska bir siuruclt temin etmek
zorundadir. GOorevde olunmayan her gun icin durum bir tutanakla
tespit edilir ve so6zlesme bedelinin %1'i (yluzde biri)
tutarinda idari para cezasi kesilir. Cezali durumun 3 (Ug)
defa tekrari halinde 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme
feshedilir..” duzenlemesi,

Anilan Tasari’'nin “Diger hususlar” baslikli 36'nci
maddesinde “.. 36.2. Yuklenici tarafindan calastirilan sdrucu
Is Kanunu ve Sosyal Givenlik Kurumu mevzuati hikimlerine tabi



olup, calistirailan sdrdcunun mevzuatla ilgili tum haklari
saklidir. (Ornedin sigorta primlerinin yatirilmasi, yillik
izin, dogum izinleri ve yardimlari, varsa toplu s6zlesmeden
dogan haklar, kidem tazminatlari vs.) Yuklenici firma,
suricunin Sosyal Guvenlik Kurumu, Maliye Bakanligi,
belediyeler ve diger mercilere yapilmasi gerekli beyan ve
bildirimlerini, wvergi, resim, har¢ mikellefiyeti ve
sorumluluklarini, hata, noksan ve kusurlu islemlerden dolayi
meydana gelebilecek maddi ve manevi zarar, ziyan ve tahakkuk
edecek cezalarain tazmini (bu nedenlerden dolayi tahakkuk
edenler de dahil) ile is kazasiyla ilgili sorumlulugu da
Ustlenmeyi kabul eder. Ilgili mevzuatin yiklenici tarafindan
yerine getirilmemesi sonucundan alt isveren asil isveren
iliskisi nedeniyle idareye yluklenecek maddi sorumluluklar
aynen yuklenici firmaya yonlendirilir ve 1ilk tahakkuk
evrakindan kesinti yapilir. Sayet ylkleniciye herhangi bir
odeme yapilmasi sO0z konusu degilse, kesin teminattan kesinti
yapilir. Eger hicbir yolla tahsilat olamayacaksa icra yoluyla
tahsili yoluna gidilir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ve Teblig aciklamalari
dogrultusunda personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda 4857 sayili Is Kanunu’'nun 55’inci maddesinde
yi1llik Ucretli iznin disinda yillik izin gibi c¢alisilmais
sayilacak hallerin neler oldugu belirtilmis olup bu izinlerin
kullanilmasi durumunda da Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
78.25'inci maddesine gore izin kullanan iscilerin yerine baska
isciler getirilerek sayinin tamamlanmasinin idarece talep
edilmeyeceginin hikim altina alindigi anlasilmaktadir.

Idarece ihale dokiimaninda yer verilen dizenlemelerde ise
yiklenici tarafindan calistirilan siricilerin Is Kanunu ve
Sosyal Guvenlik Kurumu mevzuati hukimlerine tabi oldugu,
calistirilan iscilerin mevzuatla ilgili tum haklari sakli



oldugu dizenlemelerine yer verildigi goériulmektedir. Teknik
Sartname’de arac¢ suruculerinin mevzuat cercevesinde yillik
izinli, istirahatli olmalari veya herhangi bir nedenle ise
gelmemeleri halinde yuklenicinin hizmetin aksamamasi ig¢in
baska bir siricu temin etmek zorunda oldugu dizenlenmistir.

Ihale dokiimani diizenlemelerinde ihale konusu isin personel
calistirilmasina dayali bir hizmet alimi olmadigi, bu itibarla
Teblig’'in 78.25'inci maddesinin s6z konusu ihalede
uygulanamayacagl anlasilmistir. Dizenlemede yer verilen
istirahatli personelin gecici 1is gOremezliginin d4cdncd
gununden itibaren yuklenici icin herhangi bir maliyete neden
olmayacagi, ilgili personelin yerine yeni bir personel
getirilmesine iliskin idarece sire belirlemesi yapilmadigi,
Kamu Ihale Genel Tebligi 78.25’'inci maddesinin ise yillik izne
hak kazanan 1iscilerin yerine ikame personel temin
edilemeyeceginin dizenledigi, o6te yandan idarece belirlenen
personel sayisinin asgari sayili oldugu dikkate alindiginda
hizmetin ifasinin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesini
teminen idare tarafindan konulan tedbir amacli dizenleme
oldugu g6z oninde bulunduruldugunda, s6z konusu dizenlemenin
anilan Teblig ac¢iklamalarina aykirilik tasimadigi anlasilmis
olup basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.
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