ihale Sozlesme Tasarisinda
sozlesme hiukumlerine
uyulmamasi halinde
uygulanacak asgaril ceza
oraninin so6zlesme bedelinin
on binde 10’ u olarak
belirlendigi halde anilan
Tasari maddesinde yer alan
0zel aykirilik hallerinin
diuzenlendigi tabloda “Teknik
sartname hukumlerine
uyulmamasi” halinde sodzlesme
bedelinin on binde 15’1
oraninda ceza kesileceginin
dizenlendigi ancak 1darece
her ne kadar ozel aykirilik
hallerinin diizenlendigi
tabloda “Teknik sartname
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hiukimlerine

uyulmamasi” durumu
belirtilmis olsa da soz
konusu 1i1fadenin genel bir
aykirilik hali oldugu ve bu
aykirilik hali i¢in
belirlenen ceza oraninin (on
binde 15) belirtimesi genel

aykirilaik halleri icin
belirlenen (on binde 10)
orana uygun olmadigi

dolayisiyla bahse konu 1iki
diizenlemenin birbiri 1ile
celiskili oldugu ve
sozlesmenin uygulanmasi
asamasinda genel aykirilik
hallerinde hangl oranda ceza
kesilecegil hususunda
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belirsizlik yaratabilecegi hk

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun “Tip
S6zlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde “..Idarelerce yapilacak
sozlesmeler Tip Sozlesme hukumleri esas alinarak
duzenlenir..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi ekinde yer alan
Tip SoO0zlesme’nin ihale ilan tarihinde (21.03.2022) yururlikte
olan “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin
feshi” baslikli 16’nci maddesinde “ 16.1. 1Ihale konusu isin
niteligi ve 06zelligine gOre isin sodzlesmesine uygun olmayan
haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgarli ceza orani, sozlesme bedelinin [bu kisma % 1l’den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir.] dir. Ayni fiilin tekrari
halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni

satirda belirtilen oranda ceza uygulanir.?®*' Bu aykiriliklarin

ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.

Ihtar Sozlesme | Sozlesmenin
Aykirilik |yapilacaktir/Ihtar Bedeli Feshini
Hali Yapilmayacaktir 27 Uzerinden | Gerektiren

Kesilecek | Aykirilik
Ceza Orani Say1s1%-
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16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sO6zlesme idarece
feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gdre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen silirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya



davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek
hesab1i genel hikumlere gore tasfiye edilir.” dluzenlemesi,

Anilan Tip Sozlesme’nin 16.1.2'nci maddesine iliskin 26
numarali dipnota iliskin ek dipnotlarda ise “26.1. Bu kisma
yazilacak oranlar, 16.1.1. inci maddede belirlenen asgari ceza
oranindan yuksek olmakla birlikte sdzlesme bedelinin %2’'sinden
fazla olamaz.

26.2. Bu kisimda, aykirilik hali icin ceza uygulamaya
baslamadan evvel daha Onceki bir asamada ihtar yapilip
yapilmayacagi belirtilecektir.

n

26.3. Bu kisma yazilacak sayi 3'ten az olamaz.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “ 2.1. Ihale konusu isin/alimin;

A) Adi: Ilcemiz Sinirlari Icerisinde C6p Toplama ve Depo
Sahasina Nakli Isinde Kullanilmak Uzere Siriclsiz Muhtelif
Arac ve Is Makinasi Kiralanmasi Hizmet Alimi

B) Turu: Hizmet alimi

C) Ilgili Uygulama Ydénetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

C) Yatiraim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

D) Kodu:
E) Miktarzxi:

Ilcemiz Sinirlari Icerisinde C6p Toplama ve Depo Sahasina



Nakli Isinde Kullanilmak Uzere Toplam 41808 Vardiya (64 Adet)
Striclsiz Muhtelif Arac ve Is Makinasi Kiralanmasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

F) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Onikisubat
Ilcesi Sinirlari icerisinde gerceklesecektir / Cevre Koruma ve
Kontrol Muaduarlugu santiye alanina (Sazibey Mah. Asker Akayev
Bul. No:2 Onikisubat/Kahramanmaras) teslim
edilecektir.” duzenlemesi,

Basvuruya konu ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye
aykirilik halleri, cezalar ve sodzlesmenin feshi” baslikli
16'nc1 maddesinde “16.1. Ihale konusu isin niteligi ve
0zelligine godre isin sozlesmesine uygun olmayan haller ve
idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sb6zlesme bedelinin On Binde 10,00'dir. Ayni
fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sézlesme
feshedilir.



. SO0zlesme | S6zlesmenin
Ihtar . o
Bedeli Feshini
Yapilacaktir /| .. . ,
_ . Uzerinden | Gerektiren
Sira Aykirilik Hali Ihtar )
Kesilecek | Aykirilik
No Yapilmayacakti
. Ceza Sayis1i
Orani
1 : ol . . .
Teknik sartname hikimlerine Ihtar On Binde 50
uyulmamasi Yapilacaktir 15,00
2 Aracl ' 1 .
, Tag arn }se bés ama. Ihtar On Binde 50
tarihinde teslim edilmemesi ya Vapilacaktir 15 00
da eksik teslim edilmesi P '
Teslim edilen araclarin
t 1 .
’ 5 airk in ; mU'eny ei uiyngduen 0a :] tanmaamsel eV ) Ihtar On Binde >0
g & ,S .y Yapilacaktir 15,00
uygun baska bir arac¢ ile
degistirilmemesi
4 Teknik sartnamede belirlenen ihtar On Binde 50
vardiya sistemine uyulmamasi Yapilacaktir 15,00
5 Aracl herh i bi .
rag ar}n er aTgl ir ariza htar on Binde 50
sebebiyle 2 gunden fazla
. Yapilacaktir 15,00
calismamas1i halinde

. duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerden basvuruya
konu ihalenin Kahramanmaras Onikisubat Belediye Baskanligi
tarafindan gerceklestirilen “Ilcemiz Sinirlari Icerisinde Cop
Toplama ve Depo Sahasina Nakli Isinde Kullanilmak Uzere
Striclsiz Muhtelif Arac ve Is Makinasi Kiralanmasi Hizmet
Alimi1” isine iliskin oldugu, ihale ilaninin 21.03.2022
tarihinde yapildigi, 32 adet ihale dokimani indirildigi,
istekli olabileceklerden Fayat Grup Atik Yonetimi Asfalt
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan ihale dokumanina
yonelik olarak 23.03.2022 tarihinde sikayet basvurusunda



bulunuldugu, sikayet basvurusuna iliskin olarak idarece
yapilan degerlendirmeler neticesinde Idari Sartname’nin
7.5.2'nci ve 35.1.1'inci maddelerinin yeniden dizenlenmesine
karar verilerek 25.03.2022 tarihinde zeyilname dizenlendigi ve
ihale dokumani edinenlere 25.03.2022 tarihinde EKAP uUzerinden
teblig edildigi, zeyilname ile degisiklik yapilan ihale
dokumani duzenlemelerinin ilanda yer alan hususlara iliskin
olmas1 sebebiyle 29.03.2022 tarihinde Diizeltme Ilani’nin Kamu
Ihale Bilteni’nde yayimlandi§i, yapilan zeyilname sonrasinda
basvuru sahibi Gurmesan Gida Urinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan 19.04.2022 tarihinde ihale dokumani duzenlemelerine
yonelik sikayet basvurusunda bulunuldugu, sikayet basvurusunun
idare tarafindan 20.04.2022 tarihinde EKAP Uzerinden
gonderilen cevapla yerinde goOrulmedigi, ihalenin 25.04.2022
tarihinde acik ihale usuluyle ve birim fiyat teklif alainmak
suretiyle gerceklestirildigi, ihaleye 8 isteklinin katildigi,
basvuru sahibinin ise ihaleye teklif vermedigi anlasilmistair.

Basvuruya konu ihaleye ait So6zlesme Tasarisi’'nin 16'nci
maddesinde yer verilen dizenleme incelendiginde, 16.1.1'inci
maddede soO0zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza oraninin tip sozlesmede belirtilen azami orana
uygun olarak belirlendigi, 16.1.2°'nci maddede ise Tip
Sozlesme’'nin ayni maddesinde tablo halinde 0zel aykirilik
hallerine, ceza oranlarina, sO0zlesmenin feshini gerektiren
aykirilik sayilarina yer verildigi gorulmustir.

S0z konusu duzenlemelerde Teknik Sartname hukumlerine
uyulmamasi, araclarin ise baslama tarihinde teslim edilmemesi
ya da eksik teslim edilmesi, teslim edilen araclarin
sartnameye uygun olmamasli ve iki gun icinde sartnameye uygun



baska bir arac ile degistirilmemesi, Teknik Sartname’de
belirlenen vardiya sistemine uyulmamasi, arac¢larin herhangi
bir ariza sebebiyle 2 glinden fazla calismamasi hallerinde
sdzlesme bedelinin on binde 15'i oraninda ceza uygulanacaginin
dizenlendigi tespit edilmis, bu aykiriliklarin ucten az
olmamak Uzere, Sb6zlesme Tasarisi’'nin 16.1.2'nci maddesinde yer
verilen tabloda belirtilen sayida (50 kez) gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin, son aykiriliga
iliskin ceza kesilmeden sO6zlesmenin feshedileceginin
belirtildigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu'nun “Tip
Sozlesmeler” baslikli 5’'inci maddesi uyarinca, idarelerce
yapilacak so6zlesmelerde Tip SoOzlesme hukumlerinin esas
alinacagi dizenlenmistir. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan Hizmet Alimlari Tip So6zlesmesi’nin
16'nc1 maddesinde cezalarin ne sekilde dizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore, s0z konusu madde kapsaminda yer
alan 16.1.2'nci maddesine iliskin 26 numarali dipnotun birinci
fikrasinda bu kisma 16.1.1°inci maddede belirlenen asgari
orana uygun olarak ve sozlesme bedelinin %2’'sinden az olmak
kaydiyla ceza oraninin yazilacagi, ikinci fikrasinda tablonun
ilgili kisminda aykirilik hali ic¢in ceza uygulamaya baslamadan
once ihtar yapilip yapilmayacaginin belirtilecegi, 3'lnci
fikrasinda tablonun 1ilgili kisminda duzenlenecek olan
sozlesmenin feshini gerektiren aykirilik sayisinin 3’'ten az
olamayacagi ifade edilmekte, anilan Tip Tasari’nin 16.1.3’'lnci
maddesinde ise 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin
idarece feshini gerektiren agir aykirilik hallerinin
belirtilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme ve tespitler neticesinde Sozlesme



Tasarisi’nin 16'nci maddesinde sozlesme hukumlerine uyulmamasi
halinde uygulanacak asgari ceza oraninin sO0zlesme bedelinin on
binde 10'u olarak belirlendigi halde anilan Tasari’'nin
16.1.2'nci maddesinde yer alan o0zel aykirilik hallerinin
dizenlendigi tabloda “Teknik sartname hikimlerine
uyulmamasi” halinde sodzlesme bedelinin on binde 15’i oraninda
ceza kesileceginin dizenlendigi, ancak idarece her ne kadar
0zel aykirilik hallerinin dizenlendigi tabloda “Teknik
sartname hukumlerine uyulmamasi” durumu belirtilmis olsa da
s60z konusu ifadenin genel bir aykirilik hali oldugu ve bu
aykirilik hali ic¢in belirlenen ceza oraninin (on binde 15),
16.1.1"inci maddede genel aykirilik halleri ic¢in belirlenen
(on binde 10) orana uygun olmadigi, dolayisiyla bahse konu iki
dizenlemenin birbiri ile celiskili oldugu ve sdOzlesmenin
uygulanmas1i asamasinda genel aykirilik hallerinde hangi oranda
ceza kesilecegi hususunda belirsizlik yaratabilecegi
anlasildigindan iddia konusu dizenlemenin mevzuata uygun
olmadigi ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi sunucuna
varilmistir.

Toplanti No |: 2022/029
Gundem No 1 48

Karar Tarihi|: 26.05.2022
Karar No : 2022/UH.I-669




