ihale SoO0zlesme Tasarisi’nin
16’'nc1 maddesinde sozlesme
hukimlerine uyulmamasi
halinde uygulanacak <ceza
oraninin so6zlesme bedelinin

on binde 1’1 olarak
belirlenmesine karsin anilan
Tasari’'nin 16.1.2"'nc1
maddesinde yer alan ozel
aykirilaik hallerinin
diizenlendigi tabloda
“Yukarida belirtilen
hususlarin disinda teknik
sartname ve sozlesme

hiukimlerine aykiri hareket
edildiginin tespit edilmesi”
halinde s6zlesme bedelinin on
binde 2'si1i oraninda ceza
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kesileceginin diuzenlendigi,
s0z konusu 1ifadenin genel bir
aykirilik hali oldugu

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “S6ézlesmenin feshi ve isin
tasfiyesi” baslikli 54’dncu maddesinde “Sozlesme yapildiktan
sonra yuklenicinin taahhddunden vazgecmesi veya taahhudunu,
sartname ve soO0zlesme hiukumlerine uygun olarak yerine
getirmemesi halinde, idarenin gonderecegi bir uyari yazisi ile
ve nedenleri acikca belirtilerek gereginin yapilmasi icin
kendisine on gunden az olmamak Uzere belirli bir sire verilir.
Verilen bu sire, sO6zlesme slresini etkilemeyecegi gibi gecikme
cezasinin uygulanmasini da engelleyemez.

Bu sure icinde yuklenici, uyari yazisindaki talimata uymazsa
ayrica protesto cekmege ve hukim almaga gerek kalmaksizin
idare, sozlesmeyi feshetmek hak ve yetkisine sahip
olur...” hukmu,

Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’'nin “Sozlesmeye aykirilik
halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16’'nc1
maddesinde “16.1. Ihale konusu isin niteligi ve 6zelligine
gore 1isin sO0zlesmesine uygun olmayan haller ve idare
tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, soOzlesme bedelinin [bu kisma % 1’den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’dir. Ayni fiilin tekrari
halinde bu oran % 50 artiraimli uygulanir

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak Uzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
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maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.

Aykirilik Hali Ihtar S6zlesme | Sozlesmenin
Yapilacaktir/Ihtar Bedeli Feshini
Yapilmayacaktair. Uzerinden | Gerektiren
Kesilecek | Aykirilik
Ceza Orani Sayisi

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin so6zlesme idarece
feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.



16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen slirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayi1li Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soOzlesme feshedilerek
hesab1 genel hiukumlere gore tasfiye edilir.” aciklamasi,

Anilan Tip So6zlesme’nin 16.1.2'nci maddesine iliskin 26
numaralil dipnota iliskin ek dipnotlarda ise “26.1. Bu kisma
yazilacak oranlar, 16.1.1. inci maddede belirlenen asgari ceza
oranindan yuksek olmakla birlikte sozlesme bedelinin %2'sinden
fazla olamaz.

26.2. Bu kisimda, aykirilik hali icin ceza uygulamaya
baslamadan evvel daha oOnceki bir asamada ihtar yapilip
yapilmayacagil belirtilecektir.

n

26.3. Bu kisma yazilacak sayi 3’'ten az olamaz.” aciklamasi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 06zelligine g6re isin s6zlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sO6zlesme bedelinin On Binde 1’idir. Ayni
fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.



16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.



Sozlesme

. Sozl i
Ihtar Bedeli oz esmeﬁln
. . Feshini
. Yapilacaktir / Uzerinden X
Aykirilik Hali R . Gerektiren
Sira No Ihtar Kesilecek
Aykirilik
Yapilmayacaktir Ceza
Sayisi
Orani
Yemek listelerine ve dagitim saatlerine uyulmamasi, yemeklerin
teknik sartnamede belirtilen sartlarda tasinmamasi, uygun
1si1da servis edilmemesi, sogumus ve 6zelligi bozulmus halde
1 servis edilmesi, yemek pisirilmesi veya dagitilmasi sirasinda ihtar On Binde 2
teknik sartnamede belirtilen gida malzemelerinin gramajlarina Yapilmayacaktir 2,00
uyulmamasi, yemeklerin / yiyeceklerin eksik verilmesi, hijyen
sartlarina uyulmamasi ve yemeklerde yabanci madde tespit
edilmesi hallerinde
Hizmetin ylritilmesi ig¢in Teknik Sartnamede yer verilen
personellerin temin edilmesi gerekmektedir. Eksik personel
2 calistirilmasi veya calistirilan personelin niteliklerinin ihtar On Binde 2
Teknik sartnameye uygun olmamasi, personelinin Idarenin onayi Yapilacaktir 2,00

alinmaksizin gérev alaninin disindaki is ve yerlerde
calistirilmasi sebepleriyle hizmetin aksamasi durumlarinda

Yiklenici tarafindan galistirilan personelin genel ahlak " .
. Ihtar On Binde
3 kurallari ile galisma ve hastane ortamina uygunsuz 20
Yapilacaktir 2,00
davranislarda bulunmasi durumlarinda

Yiiklenici, diyetisyenler tarafindan hazirlanan yemek
listelerine uymak zorundadir. Ancak zorunlu sebeplerden dolayi
ylklenicinin yemek listelerindeki degisiklik isteginin kontrol ihtar On Binde

4 teskilatinca uygun bulunmasi halinde degisiklik yapilabilir. Yapilacaktir 2,00 20
Kontrol teskilatinin bilgisi disinda meniilerde herhangi bir
degisiklik yapilmasi durumunda
Yukarida belirtilen hususlarin disinda teknik sartname ve R
5 s6zlesme hikimlerine aykiri hareket edildiginin tespit Intar On Binde 20
Yapilacaktir 2,00

edilmesi halinde

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesme idarece
feshedilir. So6zlesmeye agir aykirilik halleri:

1. Yemek yiyenlerde olusabilecek yemekten kaynakli besin
zehirlenmesi sikayetlerinde, klinik bulgu ve muddavi hekim
teshisinin ayni dogrultuda olmasi, ayrica bu durumun
laboratuvar bulgulari ile desteklenmesi halinde; 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 25 inci maddesi geregince
idare zarara ugratilmis sayilir ve sodzlesme tek tarafli
feshedilerek teminati irat kaydedilir. Bu durumda;
zehirlenmeye maruz kalan kisi veya kisilerin, Saglik Tesisi ya
da idare aleyhine herhangi bir yasal girisim sonucu hak
talebinde bulunmasi durumunda, yasal hikimler geregi idareye
gelen tum maddi ve manevi cezalari, yasal faizler dahil olmak
uzere yukleniciye ricu edilir. Yuklenici bu durumdan dolayi
itirazda bulunamaz.

2. Sozlesme suresi boyunca yukleniciden kaynakli



sebeplerden dolayi saglik tesislerinin herhangi birinde; 1
(bir) tam gun yemek verilmemesi, hallerinde, aykirilik bir
defa gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir
durumda, sozlesme bedelinin % 30 unu gecemez. Toplam ceza
tutarinin, s6zlesme bedelinin % 30 unu gecmesi durumunda, bu
orana kadar ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sozlesme feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin ylukleniciye yapilacak odemelerden
kesilir. Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza
tutari ylkleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi
geregince yapilacak ihtarda belirtilen sirenin bitmesine
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminat gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel
hiukumlere gore tasfiye edilir.

16.4. Sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesabi genel hukimlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait So6zlesme Tasarisi’'nin 16'nci
maddesinde yer verilen dizenleme incelendiginde, 16.1.1'inci
maddede sO0zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza oraninin tip so6zlesmede belirtilen asgari orana



uygun olarak belirlendigi, 16.1.2'nci maddede ise Tip
Sozlesme’'nin ayni maddesinde tablo halinde 0zel aykirilik
hallerine, ceza oranlarina, soOzlesmenin feshini gerektiren
aykirilik sayilarina yer verildigi gorulmustir.

S6z konusu dizenlemelerde yemek listelerine ve dagitim
saatlerine wuyulmamasi, yemeklerin Teknik Sartname’de
belirtilen sartlarda tasinmamasi, uygun 1sida servis
edilmemesi, sogumus ve 06zelligi bozulmus halde servis
edilmesi, yemek pisirilmesi veya dagitilmasi sirasinda Teknik
Sartname’de belirtilen gida malzemelerinin gramajlarina
uyulmamasi, yemeklerin/yiyeceklerin eksik verilmesi, hijyen
sartlarina uyulmamasi ve yemeklerde yabanci madde tespit
edilmesi, hizmetin wyudrutulmesi 1ic¢in eksik personel
calistirilmasi veya calistirilan personelin niteliklerinin
Teknik Sartname’ye uygun olmamasi, personelin idarenin onayl
alinmaksizin gorev alaninin disindaki 1is ve yerlerde
calistirilmasi sebepleriyle hizmetin aksamasi, yuklenici
tarafindan calistirilan personelin genel ahlak kurallari ile
calisma ve hastane ortamina uygunsuz davranislarda bulunmasai,
kontrol teskilatinin bilgisi disinda menulerde herhangi bir
degisiklik yapilmasi ve yukarida belirtilen hususlarin disinda
teknik sartname ve so6zlesme hikumlerine aykiri hareket
edildiginin tespit edilmesi hallerinde s6zlesme bedelinin on
binde 2’'si oraninda ceza uygulanacaginin duzenlendigi tespit
edilmis, bu aykiriliklarin lUcten az olmamak Uzere, SO6zlesme
Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde yer verilen tabloda
belirtilen sayida (50 kez) gerceklesmesi halinde, 4735 sayili
Kanunun 20’'nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye
gerek kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden
sdozlesmenin feshedileceginin belirtildigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu'nun “Tip
Sozlesmeler” baslikli 5’'inci maddesi uyarinca, idarelerce



yaplilacak sozlesmelerde Tip So6zlesme hukumlerinin esas
alinacagi ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi
ekinde yer alan Hizmet Alaimlari Tip SoO6zlesmesi’nin 16’'nci
maddesinde cezalarin ne sekilde duzenlenecegi belirtilmistir.

Buna gore, soz konusu madde kapsaminda yer alan 16.1.2'nci
maddesine iliskin 26 numarali dipnotun birinci fikrasinda bu
kisma 16.1.1'inci maddede belirlenen asgari orana uygun olarak
ve sO0zlesme bedelinin %2’'sinden az olmak kaydiyla ceza
oraninin yazilacagi, ikinci fikrasinda tablonun ilgili
kisminda aykirilik hali icin ceza uygulamaya baslamadan oOnce
ihtar vyapilip vyapilmayacaginin belirtilecegi, 3'Uncd
fikrasinda tablonun 1ilgili kisminda dizenlenecek olan
sozlesmenin feshini gerektiren aykirilik sayisinin 3'ten az
olamayacagi ifade edilmekte, anilan Tip Tasari’nin 16.1.3'Uncl
maddesinde ise 4735 sayili Kanun’un 20’'nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin
idarece feshini gerektiren agir aykirilik hallerinin
belirtilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede S6zlesme Tasarisi’nin 16’'nci maddesinde
so6zlesme hiukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak ceza
oraninin sO0zlesme bedelinin on binde 1’'i olarak belirlenmesine
karsin anilan Tasari’nin 16.1.2’'nci maddesinde yer alan o0zel
aykirilik hallerinin dizenlendigi tabloda “Yukarida belirtilen
hususlarin disinda teknik sartname ve sozlesme hukumlerine
aykiri hareket edildiginin tespit edilmesi” halinde so6zlesme
bedelinin on binde 2’si oraninda ceza kesileceginin
dizenlendigi, s6z konusu ifadenin genel bir aykirilik hali
oldugu ve bu aykirilik hali ic¢in belirlenen ceza oraninin (on
binde

1 ) olarak belirlendigi, dolayisiyla her 1iki madde
dizenlemesinde de genel aykirilik haline yer verildigi ve
farkli oranlarin belirtildigi goridlmids olup, s6z konusu madde



dizenlemelerinin birbiriyle celiskili oldugu anlasildigindan
basvuru sahibinin bu ydndeki iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna ulasilmistar.
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