Ihale Sozlesme Tasarisi
maddesinin yillik 1zinli
personeli degil 1s goremez
haldeki raporlu personellerin

kastedildigi, raporlu
personelin gecicl 1s
goremezliginin ucuncu

guninden 1itibaren yuklenici
icin herhangi bir maliyete
neden olmayacagi, bu siirenin
bitiminden itibaren hizmetin
aksamamasi icin gerekli
personelin yiklenici
tarafindan saglanmasi
durumunun teklif bedelinde
bir degisiklige neden
olmayacagi, her ne kadar
Sozlesme Tasarisi’nin anilan
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maddesinde herhangi bir siire
belirtilmis olmasa da,
raporlu personel yerine g
giin gectikten sonra bir

personelin getirilmemesi
durumunda anilan cezal
islemlerin uygulanacagi
seklinde yorumlanmasi

gerektigi ve her haliikarda Is
Kanunu'na aykiri sekilde
s6zlesmenin yilurutilemeyecegi
anlasildigindan sikayete konu
Sozlesme Tasarisi’'nin
tekliflerin saglikli sekilde
olusturulmasini engeller
nitelikte olmadigi ve
ihalenin iptalini
gerektirmedigi hk
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4857 sayili Is Kanunu’'nun “Gecici is g6remezlik” baslikli
48'inci maddesinde “Iscilere gecici is gdéremezlik odenegi



verilmesi gerektigi zamanlarda gecici is goremezlik siresine
rastlayan ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatilleri, oOdeme
yapilan kurum veya sandiklar tarafindan gecici is godremezlik
olcusu uzerinden odenir.

Hastalik nedeni ile calisilmayan gunlerde Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan o6denen gecici is gOremezlik o6denegi aylik
ucretli iscilerin udcretlerinden mahsup edilir.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Ucret sekillerine gore tatil Ucreti” baslikli
49’uncu maddesinde “Iscinin tatil gin0 dcreti calistiga
gunlere gore bir gune dusen Uucretidir.

Parca basina, akort, goturu veya yuzde usulu ile calisan
iscilerin tatil gUnd lcreti, O6deme doneminde kazandigi uUcretin
ayni sire icinde calistigi gunlere bolinmesi suretiyle
hesaplanir.

Saat Ucreti ile calisan iscilerin tatil guni Ucreti saat
ucretinin yedibucuk katidir.

Hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli oldugu hallerde
dahi ayligi tam olarak ddenen aylik Ucretli iscilere 46, 47 ve
48 inci maddenin birinci fikrasi hukumleri uygulanmaz. Ancak
bunlardan ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde calisanlara
ayrica calistigi her gin ic¢in bir ginluk dcreti
odenir.” huakma,

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun
“Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan
saglanan haklar” baslikli 16’nci maddesinde “Is kazasi veya
meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar sunlardir:

a) Sigortaliya, gecici is goremezlik suresince gunluk gecici
is goremezlik 6denegi verilmesi.



b) Sigortaliya surekli is goéremezlik geliri baglanmasi.

c) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin
hak sahiplerine, gelir baglanmasi.

d) Gelir baglanmis olan kiz cocuklarina evlenme O0denegi
verilmesi.

e) Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortali icin
cenaze O0denegi verilmesi.

Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya
analik hallerine bagli olarak ortaya cikan is goremezlik
siresince, gunluk gecici 1s goOremezlik o0denegi
verilir.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Gec¢ici 1is goremezlik 0denegi” baslikla
18’inci maddesinde “Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla;

a) Is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is g6remezlige
ugrayan sigortaliya her gin icin,

b) 4 Uncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci
madde kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi
olanlarin hastalik sebebiyle is gOremezlige ugramasi halinde,
is gbéremezligin basladigi tarihten o6nceki bir yil icinde en az
doksan gun kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi
sartiyla gecici is gOremezligin Uglncu gununden baslamak Uzere
her gun icin,

c) 4 uUncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b)
bendinde belirtilen muhtarlar ile ayni bendin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki sigortali kadinin analigi
halinde, dogumdan 6nceki bir yil ic¢inde en az doksan gun kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan
onceki ve sonraki sekizer haftalik surede, c¢ogul gebelik
halinde ise dogumdan onceki sekiz haftalik slreye iki haftalik



siure ilave edilerek calismadigi her gun icin,

d) 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b)
bendinde belirtilen muhtarlar ile ayni bendin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, erken
dogum vyapmasi halinde dogumdan 6nce kullanamadigi
calistirilamayacak slreler ile istegi ve hekimin onayiyla
doguma U¢ hafta kalincaya kadar calismasi halinde, dogum
sonrasl istirahat suresine eklenen sireler ic¢in, gecici 1is
goremezlik 6denegi verilir..” hukmi yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik izin bakimindan calisilmis
gibi sayilan haller” baslikli 55'inci maddesinde “Asagidaki
sireler yillik ucretli izin hakkinin hesabinda calisilmis gibi
sayilir:

a) Iscinin ugradidi kaza veya tutuldugu hastaliktan otiri
isine gidemedigi gunler (Ancak, 25 inci maddenin (I) numarali
bendinin (b) alt bendinde oOngorulen sureden fazlas1i
sayilmaz.).

b) Kadin iscilerin 74 incli madde geregince dogumdan once ve
sonra calistirilmadiklari gunler.

c) Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya
herhangi bir kanundan dolayi odevlendirilmesi sirasinda isine
gidemedigi guinler (Bu surenin yilda 90 ginden fazlasi
sayilmaz.).

d) Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler ylzinden
isin araliksiz bir haftadan cok tatil edilmesi sonucu olarak
iscinin calismadan gec¢irdigi zamanin onbes gind (isc¢inin
yeniden ise baslamasi sartiyla).

e) 66 nci maddede sb6zu gecen zamanlar.

f) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil gunleri.



g) 3153 sayili Kanuna dayanilarak c¢ikarilan tizige gore
rontgen muayenehanelerinde <c¢alisanlara pazardan baska
verilmesi gereken yarim gunluk izinler.

h) Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem
kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda isci temsilciligi
gorevlerini yapmalari, calisma hayati ile ilgili mevzuata gore
kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplantilara yahut iscilik
konulari ile ilgili uluslararasi kuruluslarin konferans,
kongre veya kurullarina 1is¢i veya sendika temsilcisi olarak
katilmasi sebebiyle islerine devam edemedikleri gunler.

1) Ek 2 nci maddede sayilan izin sureleri,

j) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci
maddedeki kisa calisma sureleri.

k) Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak isciye verilmis
bulunan yillik ucretli izin slresi. suresi.” hukmune,

Anilan Kanun’un Ek 2’'nci maddesinde “Isciye; evlenmesi veya
evlat edinmesi ya da ana veya babasinin, esinin, kardesinin,
cocugunun o6lumid halinde U¢ gin, esinin dogum yapmasi halinde
ise bes gun Ucretli izin verilir.

Iscilerin en az yilizde yetmis oraninda engelli veya siregen
hastaligi olan cocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali
olarak ve calisan ebeveynden sadece biri tarafindan
kullanilmasi kaydiyla, bir yil icinde toptan veya bolumler
halinde on gline kadar Ucretli izin verilir.” hikmine yer
verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.25’inci maddesinde “Ihale
doktimaninda gunluk olarak belli sayida personelin idarenin is
yerinde bulunmasi gerektigine iliskin dizenleme vyapilan
ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55 inci maddesi uyarinca izne



hak kazanan iscilerin izin haklari idarenin belirleyecegi
takvim cercevesinde kullandirilacak ve izin kullanan isciler
fiilen calisan isc¢i sayisina dahil kabul edileceginden, izin
kullanan isc¢ilerin yerine baska isc¢ilerin getirilerek sayinin
tamamlanmas1i talep edilmeyecektir. Idarelerin, ihale konusu
iste calistirilmasi istenen personel sayisini bu hususu
dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir. Ayrica idareler ve
yukleniciler, iscilerin yillaik ducretli izin haklarini
kullanmasina iliskin olarak 4857 sayili Kanunun 1ilgili
hukumlerinde ongorulen yukuamluluklere uymak
zorundadir.” aciklamasi yer almaktadir.

S6zlesme Tasarisi’nin 16.1.2.p maddesinde “Iscilerin isyerinde
bulunmamasinin tespit edilmesi durumunda her kisi her gun icin
sozlesme bedelinin % 0,05 (on binde bes) oraninda herhangi bir
sebeple (rapor vb.) personelin gelmemesi halinde belirtilen
0zelliklere sahip personel saglanmadigi her kisi her gin icin
so0zlesme bedelinin % 0,05 i (on binde besi) firmanin
hakedisinden ceza olarak kesecektir. Ayrica eksik calistirilan
her kisi her gun icin yururlukte bulunan asgari ucret (SGK
isveren payl, issizlik sigortasi primi) uUzerinden yol parasi
ile varsa Asgari Ucretin ylzde fazlasi dikkate alinarak
hesaplanacak miktar yuklenicinin istihkakindan
kesilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimaninin incelenmesi neticesinde, sikayete konu
ihalenin malzeme dahil yemek hizmeti alimi olmasi ve tanimi
geregi personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
olmamasina ragmen birim fiyat teklif cetvelinde ve Teknik
Sartname iceriginde sdzlesme siuresince idarenin blnyesinde tim
mesaisini gegirmesi oOngorulen personellerin sayisina,
niteliklerine ve giderlerine iliskin ayrintili bilgilerin
verildigi anlasilmis olup Teblig’in 78.25'inci maddesinde
belirtilen aciklama geregi 4857 sayili Kanun'un 55’'inci



maddesinde yer alan hukumlere aykiri olacak sekilde izin
kullanan 1iscilerin vyerine 1isc¢i getirilmesi yonunde
dizenlemelere ihale dokimaninda yer verilmemesi gerektigi
sonucuna ulasilmistar.

Basvuru sahibi dilekgesinde 1izinli veya raporlu kisilerin
yerlerine baska personelin istihdam edilmesi, aksi takdirde
cezai islem uygulanmasi durumunun Is Kanunu’nun ilgili
maddelerine ve Teblig’'in 78.25'inci maddesine aykiri oldugu
iddia edilmis olsa da, idarenin basvuru sahibinin s6z konusu
iddiasina iliskin 09.12.2020 tarihli cevabinda s0z konusu
maddede izinli personelin degil raporlu vb. durumlardaki
personelin kastedildigi belirtilmis olup iddiayi wuygun
bulmamistair.

Yukarida anilan Kanun diizenlemeleri geregi, So6zlesme Tasarisi
ve 1idarenin 09.12.2020 tarihli cevabi birlikte
degerlendirildiginde, anilan maddenin yillik izinli personeli
degil 1is goremez haldeki raporlu personellerin
kastedildigi, raporlu personelin gecici is gOremezliginin
ucuncl gununden itibaren yuklenici i¢in herhangi bir maliyete
neden olmayacagi, bu sirenin bitiminden itibaren hizmetin
aksamamasi 1ic¢in gerekli personelin yuklenici tarafindan
saglanmasi durumunun teklif bedelinde bir degisiklige neden
olmayacagi, her ne kadar SoO0zlesme Tasarisi’'nin anilan
maddesinde herhangi bir sure belirtilmis olmasa da, raporlu
personel yerine UuU¢ gun gectikten sonra bir personelin
getirilmemesi durumunda anilan cezai islemlerin uygulanacagi
seklinde yorumlanmasi gerektigi ve her halilkarda Is Kanunu’na
aykiri sekilde so6zlesmenin yirutilemeyecegi anlasildigindan
sikayete konu So6zlesme Tasarisi’'nin tekliflerin saglikli
sekilde olusturulmasini engeller nitelikte olmadigi ve
ihalenin iptalini gerektirmedigi sonucuna ulasilmistir.
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