Ihale S6zlesme Tasaril
maddesinde 1sin tekrar eden
kisimlarinin sozlesmeye uygun
olarak gerceklestirilmemesi
halinde her bir aykirailik
icin ayri ayri uygulanmak
uzere soOozlesme bedelinin on
binde 3’'u tutarinda ceza
kesileceginin, aykiriligin 30
dan fazla olmasi halinde 1se
s6zlesmenin feshedileceginin
ongoruldugi ayni maddenin
devaminda agir aykirilaik

halinin (Ise baslama
tarihinden itibaren en gec 15
gun 1¢cerisinde Teknik

Sartnamede belirtilen sayida
ve nitelikte makine \ve


https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisi-8/

ekipmanin santiyede hazir
bulunmamasi) gerceklesmesi
durumunda sozlesmenin
feshedileceginin ongoruldigu
Sozlesme Tasari maddesinde
ise yuklenicinin yapmis
oldugu 1s i1ile 1lgili sartname
veya eklerinde yazili olan
kurallardan bir veya
birkacina uymayarak 1s1
aksatmasi halinde 1idarece

tutanak dizenlenecegi
duzenlenen tutanakta
belirtilen siire sonuna kadar
aykirilaik hali ortadan

kaldirilmaz 1ise belirtilen
sureden 1itibaren aykirilik
ortadan kalkana kadar gecen
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her takvim gilinunin o6zel
aykirilik hali olarak kabul
edilecegl yikleniciye 1idari
para cezasl kesilecegil
aykiriligin 1sin niteligi
geregl giderilmesinin mumkin
olmadigi hallerde so6zlesmenin
idarece feshedileceginin
ongoruldugu bahse konu
dokiiman dizenlemeleri bir
arada degerlendirildiginde
so0z konusu diizenlemelerin
belirsizlik ve tereddut
dogurucu nitelikte oldugu
Sozlesme Tasari maddesinde
yer alan agir aykairilaik
halleriyle Sozlesme Tasarisi
maddesinde yer alan oOzel
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aykirilaik hallerinin
birbirini kapsar nitelikte
oldugu Tip Sozlesme uyarinca
agir aykirilik hallerinin
ihlali durumunda uygulanacak

tek yaptirimin fesih
yaptirimi oldugu dikkate
alindiginda bahse konu

diizenlemelerin bu haliyle
ayni fiiller ic¢in hem fesih
yaptirimina hem de de para
cezasl yaptirimina sebebiyet
verebilecegi bu 1itibarla
sikayete konu dokiman
diizenlemelerinin Tip
Sozlesmeye ve 1lgili notunda
yer alan aciklamalara
aykirilik teskil ettigi hk 1

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi ekine ait Tip
Sozlesme’'nin “Cezalar ve Sozlesmenin Feshi” baslikli 16’'nci
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maddesinde “16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir:

16.1.1.

16.1.2. 16.1.1'nci maddede belirtilen haller disinda kalan [bu
kisimda 0zel aykirilik halleri ayrica belirtilebilecektir]
durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunU icin so6zlesme bedelinin [bu kisma %
1’den fazla olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza
uygulanacaktir. Ancak sdz konusu aykiriligin isin niteligi
geregi giderilmesinin mumkin olmadigi hallerde, 4735 sayili
Kanun’un 20’'nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sodzlesme idarece feshedilebilecektir.
Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise sO0zlesme bedeli
uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktuir.

16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
s0zlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
uygulanacak cezanin yani sira 4735 sayili Kanun’un 20’'nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilecektir.” dizenlemesi,

Anilan Tip So6zlesme’nin 16.1.1"inci maddesine iliskin 26
numarali dipnotta ise “Bu maddede, asagidaki bentlerden isin
niteligine uygun olani idare tarafindan belirtilecektir.

(3) Isin 6zelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki
islerde, madde metni asagidaki sekilde dizenlenecektir:

Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak Uzere sozlesme bedelinin [bu kisma % 1’'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir.



Bu aykiriliklarin [bu kisma 2’'den az olmamak Uzere asgari
aykirilik sayisi yazilacaktir]’'den fazla olmasi halinde ayrica
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine go0re
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir. Ancak [bu kisma agir aykirilik halleri
yazilacaktir] hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa
dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sodzlesme idarece
feshedilebilecektir.” aciklamasi,

Sozlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16’nc1 maddesinde “16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sdzlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak uUzere sO0zlesme bedelinin Yuzde 0,03 tutarinda ceza
kesilecektir. Bu aykiriliklarin 30’dan fazla olmasi halinde
ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goOre
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir. Ancak Ise baslama tarihinden itibaren en
gec 15 gun icerisinde teknik sartnamede belirtilen sayida ve
nitelikte makine ve ekipmanin santiyede hazir bulunmamasi
hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gdre protesto
cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme feshedilebilecektir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan
Yiklenici yapmis oldugu is ile ilgili, bu sartname veya
eklerinde yazili olan kurallardan bir veya birkacina uymayarak
isi aksatmasi halinde idarece tutanak dizenlenir. Dlizenlenen
tutanakta belirtilen sire sonuna kadar aykirilik halini
ortadan kaldirmaz ise belirtilen sureden itibaren aykirilik



ortadan kalkana kadar gecen her takvim gunu 06zel aykirilik
halidir. durumlarda en az on gun sureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim ginu ic¢in sozlesme bedelinin Yluzde 0,03
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin miUmkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goére
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir. Sodzlesmenin feshedilmemesi halinde ise
sozlesme bedeli uUzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.

16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
s0zlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
uygulanacak cezanin yani sira 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilecektir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak o6demelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir
kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere
gore tasfiye edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek
hesab1i genel hiukumlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin tanimlar baslikli 3’inci maddesinde “Ise



Baslama Tarihi: Yuklenicinin idareden ise baslama talimatini
aldigi; disyeri teslimi gereken 1islerde ise, 1isyerinin
yukleniciye teslim edildiginde belirtilen tarihi” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Isin siresi” baslikli 4’'lnci
maddesinde “Ise baslama tarihi: sézlesme imzalanmasindan
itibaren; isi bitirme tarihi: 31/12/2021'dir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Cezalar” baslikla 17.5"inci
maddesinde “Ihale konusu is 6zelligi geredi sirekli tekrar
eden bir istir.

Aykirilik halleri icin ceza orani; onbinde 3 (0,0003)'dur.

Sozlesmenin Feshedilmesi ic¢in gerekli olan aykirilik sayisi 30
(otuz) 'dur.

Agir Aykirilik halleri; Ise baslama tarihinden itibaren en gec
15 gln icerisinde teknik sartnamede belirtilen sayida ve
nitelikte makine ve ekipmanin santiyede hazir bulunmamasi
halinde idare tarafindan sO0zlesme feshedilecektir.

0zel aykirilik halleri;

Yiklenici yapmis oldugu is ile ilgili, bu sartname ve
eklerinde yazili olan maddelerden bir veya bir kacina
uymayarak isi aksatmasi halinde idarece tutanak duzenledir.
Dizenlenen tutanakta belirtilen sire sonuna kadar aykirilik
halini ortadan kaldirmaz ise, belirtilen sureden itibaren
aykirilik ortadan kalkana kadar gecen her takvim gunu o0zel
aykirilik halidir.

0zel aykirilik halleri icin ceza orani onbinde g



(0,0003)'dur.” duzenlemesi yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Tip
Sozlesmeler” baslikli 5’'inci maddesi uyarinca, idarelerce
yaplilacak sozlesmelerde Tip So6zlesme hukumlerinin esas
alinacagi dizenlenmistir. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan Hizmet Alimlari Tip Sdzlesmesi’nin
16’'nc1 maddesinde cezalarin ne sekilde dizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gb6re, so6z konusu madde kapsaminda yer
alan 16.1.1'inci maddeye bagli 26 numarali dipnotun birinci
fikrasinda kismi kabul oOngorulmeyen, ikinci fikrasinda kismi
kabul ongorulen islerde, isin suresinde ifa edilmemesi halinde
kesilecek cezanin ne sekilde dizenlenecegi, isin niteligi
geregi gecikme cezasinin kesilmesinin mimkidn olmadigi hallerde
ise uygulanacak diger yaptirimlar belirtilmistir. Ayni dipnota
bagli (3) numarali fikrada ise, isin tekrar eden kisimlarinin
sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, her bir
aykirilik icin ayri ayri uygulanmak lUzere s6zlesme bedelinin
%1’'inden fazla olmamak Uzere belirlenen oran tutarinda ceza
kesilecegi duzenlemesine yer verilecegi belirtildikten sonra,
bu aykiriliklarin -ikiden az olmamak Uzere- kac¢ defa
gerceklesmesi halinde 4735 sayili Kanun’'un 20’'nci maddesinin
(b) bendine go6re protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin
sozlesmenin idarece feshedilebileceginin dizenlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, s6zlesmeye aykirilik
teskil eden hangi davranislarin, agir aykirilik hali
olusturdugunun belirtilmesine imkan taninmis, bu agir
aykirilik hallerinin ortaya c¢ikmasi durumunda aykirilik bir
defa gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanun’un 20’'nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s6zlesmenin idarece feshedilebilecegi kurala baglanmistir.

Basvuruya konu isin “Is Makinesi ve Arac Kiralanmasi” ihalesi
oldugu, isin 06zelligi geregi surekli tekrar eden nitelikte



isler oldugu anlasilmistair.

S0z konusu ise ait Sozlesme Tasarisi’nin 16’'nci maddesinde yer
verilen dizenleme incelendiginde, 16.1.1'inci maddede Tip
Sozlesme’'nin ayni maddesinde yer verilen kurala gore 3 no’lu
aciklamaya uygun sekilde, 1isin tekrar eden kisimlarinin
sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, her bir
aykirilik ig¢in ayri ayri uygulanmak uUzere sOzlesme bedelinin
on binde 3'U tutarinda ceza kesileceginin dizenlendigi,
maddenin devaminda bu aykiriligin 30'dan fazla olmasi halinde
ayrica 4735 sayili Kanun'un 20'nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin
feshedileceginin belirtildigi, maddenin devaminda, ilgili
dipnot metnindeki idarenin agir aykirilik hallerini
belirleyece§i diizenlemesi uyarinca idarece, “Ise baslama
tarihinden itibaren en ge¢ 15 gun icerisinde teknik sartnamede
belirtilen sayida ve nitelikte makine ve ekipmanin santiyede
hazir bulunmamasi” halinin agir aykirilik hali olarak
belirlendigi ve bu agir aykirilik halleri bir defa
gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanun'un 20'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizain
sdozlesmenin feshedilecegine dair dizenlemeye yer verildigi,

Sozlesme Tasarisi’'nin devam eden 16.1.2'nci maddesi altinda
ise 0zel aykirilaik hallerinin ve bu hallere iliskin
uygulanacak cezalarin parasal oranlarinin dizenlendigi, s0z
konusu maddede 6zel aykirilik halinin “Yiklenici yapmis oldugu
is ile ilgili, bu sartname veya eklerinde yazili olan
kurallardan bir veya birkacina uymayarak isi aksatmasi halinde
idarece tutanak dizenlenir. Duzenlenen tutanakta belirtilen
sure sonuna kadar aykirilik halini ortadan kaldirmaz 1ise
belirtilen suUreden itibaren aykirilik ortadan kalkana kadar
gecen her takvim gunu 0zel aykirilik halidir.” seklinde
dizenlendigi, bahse konu aykirilik hallerinin olusmasi



durumunda en az on gun sureli yazili ihtar yapilarak gecikilen
her takvim gunl ic¢in so6zlesme bedelinin on binde 3’'u tutarinda
ceza uygulanacagi, ancak sdz konusu aykiriligin isin niteligi
geregi giderilmesinin mdmkidn olmadigi hallerde, 4735 sayili
Kanun’un 20’'nci maddesinin (b) bendine gOre protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sbdzlesmenin 1idarece feshedilecegi,

sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedeli
uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaginin
dizenlendigi gorulmiustir.

Yapilan 1incelemede, So6zlesme Tasarisi’'nin 16.1.1"inci
maddesinde 1isin tekrar eden kisimlarinin sO0zlesmeye uygun
olarak gerceklestirilmemesi halinde her bir aykirilik icin
ayri ayri uygulanmak uUzere soOzlesme bedelinin on binde 3’1l
tutarinda ceza kesileceginin, aykiriligin 30'dan fazla olmasi
halinde ise s6zlesmenin feshedileceginin o6ngdéruldigiu, ayni
maddenin devaminda agir aykirilik halinin (Ise baslama
tarihinden itibaren en gec¢ 15 gun icerisinde Teknik
Sartname’de belirtilen sayida ve nitelikte makine ve ekipmanin
santiyede hazir bulunmamasi) gerceklesmesi durumunda
sozlesmenin feshedileceginin o6ngoéraldiaga, Sozlesme
Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde 1ise yuklenicinin yapmis
oldugu is ile ilgili, sartname veya eklerinde yazili olan
kurallardan bir veya birkacina uymayarak isi aksatmasi halinde
idarece tutanak dizenlenecegi, dizenlenen tutanakta belirtilen
sure sonuna kadar aykirilik hali ortadan kaldirilmaz ise
belirtilen sureden itibaren aykirilik ortadan kalkana kadar
gecen her takvim guninun 6zel aykirilik hali olarak kabul
edilecegi, yukleniciye idari para cezasi kesilecegi,
aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin mumkin
olmadigi hallerde sdzlesmenin idarece feshedileceginin
ongorildugu, bahse konu dokiuman dizenlemeleri bir arada
degerlendirildiginde s6z konusu duzenlemelerin belirsizlik ve
tereddit dogurucu nitelikte oldugu, Sodzlesme Tasarisi’'nin



16.1.1'inci maddesinde yer alan agir aykirilik halleriyle
Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde yer alan o0zel
aykirilik hallerinin birbirini kapsar nitelikte oldugu, Tip
S6zlesme uyarinca agir aykirilik hallerinin ihlali durumunda
uygulanacak tek yaptirimin fesih yaptirimi oldugu dikkate
alindiginda, bahse konu dizenlemelerin bu haliyle ayni fiiller
icin hem fesih yaptirimina hem de de para cezasi yaptirimina
sebebiyet verebilecegi, bu itibarla sikayete konu dokiman
duzenlemelerinin Tip Sozlesme’ye ve 1ilgili notunda yer alan
aciklamalara aykirilik teskil ettigi anlasildigindan basvuru
sahibinin s6z konusu iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir.
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