ihaleye alit Sozlesme
Tasarisi’'nin 16.1.2"'nc1
maddesinde yer alan sikayete
konu 1 Nolu aykirilikta,
yiklenicinin taahhiudinden
vazgecmesli ve/veya ise
suresinde baslamadigi
takdirde en az 10 (on) gun
sureli yazili i1htar
verilecegl ve gecikilen her
takvim guni 1¢in sozlesme
bedelinin %0,1 (bindebir)
oraninda gecikme cezasl
uygulanacagi ve ilgili
aykirilik 1cin ayni satirda
belirtilen aykirilik sayisi 3
olarak 1fade edilmistir.
Yuklenicinin taahhiudiinden
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vazgecmesi ve/veya ise

suresinde baslamamasi
fiilinin ancak s0zlesme
imzalandiktan sonra

gerceklestirilecek nitelikte
bir fiil oldugu, yuklenicinin
sozlesmenin 1imzalanmasi 1ile

ihale konusu hizmetin
sozlesme ve eklerine uygun
sekilde yerine getirme

yukumlalugu altina girdigi,
yuklenicinin sodzlesmeye konu
taahhudinden vazgecmesinin
veya ise suresinde
baslamamasinin bu asamada
tekerrir edebilecek nitelikte
olmadigi, bu halin
sozlesmenin feshi sonucunu
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doguracak mahiyette oldugu,
dolayisiyla S0Z konusu
aykirilik halinin mahiyeti1
itibariyla birden fazla kez
gerceklesemeyecegi yani bu
ihlalin tekerririnin mumkin
olmadigi anlasildigaindan
yapilan diizenlemenin bu
haliyle Hizmet Alimlarina Ait
Tip Sozlesme’'nin 16’'nc1
maddesine aykiri oldug

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik
dokimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 27'nci maddesinde “Ihale dokimaninda;
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler 1ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n
yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer
verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gdre asgari asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

r) Ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri,
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teslim sartlari ve gecikme halinde alinacak cezalar..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Sézlesme
tasarisi” baslikli 17’'nci maddesinde “(1) Idare, sézlesme
tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sdzlesmeyi esas
alarak hazirlar.

(2) Tip so0zlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar,
isin 6zelligine ve sodzlesme tiurune (goturiu bedel/birim fiyat)
gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat
hukimlerine aykiri olmayacak sekilde duzenlenir.

(3) Idare, tip sodzlesmede diizenlenmeyen, ancak isin 6zelligine
gore duzenlenmesine gerek duyulan hususlari, 4734 ve 4735
sayili Kanunlar ile diger mevzuat hikimlerine aykiri olmamak
kosuluyla, maddeler halinde dizenleyerek “Diger Hususlar”
bolumune ekleyebilir.. “ huakma,

Hizmet Alimlarina Ait Tip SoOzlesmenin “Sozlesmeye aykirilik
halleri, cezalar ve soOzlesmenin feshi” baslikli 16'nci
maddesinde “16.1. Ihale konusu isin niteligi ve 6zelligine
gore 1isin soO0zlesmesine uygun olmayan haller ve idare
tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir.
Cezalar, aykirilik halleri ve sozlesmenin feshine iliskin
hususlar bu Sdzlesmenin 16, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29 uncu
maddelerinde dizenlenmistir. Bu hususlara iliskin olarak so0z
konusu maddeler disindaki ve ihale dokimanindaki diger
diuzenlemeler sadece 16.1.1 inci madde kapsaminda
degerlendirilir.

16.1.1. Bu sozlesmenin 16.1.2'nci maddesinde yer alan 0zel
aykirilik ve 16.1.3 Unci maddesinde yer alan agir aykirilik
halleri disinda, sO0zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde



uygulanacak ceza orani, 1ilk sO0zlesme bedelinin [bu kisma %
1’den fazla olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’'dir. Ayni fiilin
tekrari halinde bu oran % 50 artiraimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan 6zel aykirilik hallerinde
aynl satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. . 26.1 Tabloda
yer verilen o6zel aykiriliklardan herhangi birinin ilgili
aykirilik ic¢in ayn1i satirda belirtilen sayiya ve toplam oOzel
aykirilik halinin de .. sayisina ulasmasi kosullarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilir.

0zel Aykirilik Halleri

Aykirilik Hali Ilk Sdozlesme | Aykirilik
Bedeli Sayisi
Uzerinden
Kesilecek
Ceza Orani

Asagidaki tabloda yer alan agir aykirilik hallerinden herhangi
birinin gerceklesmesi halinde, 4735 sayili Kanunun
20'nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sozlesme feshedilir.

16.1.4. Bu soOzlesme kapsaminda kesilecek cezalarin toplam



tutari hicbir durumda ilk so6zlesme bedelinin % 30’unu gecemez.
Toplam ceza tutarinin 1ilk sozlesme bedelinin % 30’'unu
gectiginin anlasilmasi durumunda bu orana kadar ceza uygulanir
ve 4735 sayili Kanunun 20'nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilir.

16.1.5. Bu sO6zlesmenin 16.1.2 nci ve 16.1.3 Uncu maddelerinde
yer verilen aykiriliklar kapsaminda somut fiillere yer
verilmemesi halinde, s6z konusu maddelerde yer alan cezalar
ve/veya fesih yaptairimlari uygulanamaz. Ayrica, aynl
aykiriligin 16.1.2'nci ve 16.1.3'lncu maddelerde birlikte
sayi1ldigi hallerde, sdzlesme uygulamasinda 16.1.3 dncli madde
dikkate alanir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Yuklenici sodzlesmeye uygun olarak isi suresinde
bitirmedigi takdirde 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesi
geregince en az on gun sireli yazili ihtar yapilarak gecikilen
her takvim gund icin ilk s6zlesme bedeli Uzerinden 16.1.1'inci
maddede belirtilen ceza oraninda (kismi kabul ongorulmisse
siresinde tamamlanmayan kismin ilk sdzlesme bedeli uUzerinden)
gecikme cezasi uygulanir. Yapilacak ihtarda belirtilen sdrenin
bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminat gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hukimlere gore tasfiye edilir. Gecikmenin yol actigi
aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin mumkin
olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme
idarece feshedilebilecektir.

16.3.1. Isin tamaminin ya da varsa kismi kabule konu kisminin
suresinde bitirilmemesi haline iliskin olarak 16.1.2'nci veya
16.1.3"’Uncu maddelerde yapilan duzenlemeler uygulanmaz.



16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek
hesabi genel hukumlere gdore tasfiye edilir.” aciklamaszi,

Anilan Tip Sozlesme’nin 16.1.2'nci maddesine 1iliskin 26.1
numarali dipnotunda ise “Bu kisimda aykirilik hali olarak
somut fiillere yer verilebilecek olup, cezaya iliskin
yazilacak oranlar ilk sozlesme bedelinin %2’sinden fazla
olamaz.” aciklamasi,

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1.
Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: MALZEME DAHIL YEMEK HAZIRLAMA, DAGITIM VE SONRASI
HIZMETLERI IHALESI

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari: Toplam 0gin Sayisi: 1.958.300
Normal Yemek: 1.294.200

Diyet Yemek: 199.200

Normal Kahvalti: 367.300



Diyet Kahvalti: 97.600
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Kocaeli Il
Saglik Miudurlugiune bagli (teknik sartnamede tanimli) saglik
tesislerdir.” duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 0zelligine gOre isin s6zlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir. Cezalar, aykirilik halleri ve
sozlesmenin feshine iliskin hususlar bu Sozlesmenin 16, 24,
25, 26, 27, 28 ve 29 uncu maddelerinde duzenlenmistir. Bu
hususlara iliskin olarak s6z konusu maddeler disindaki ve
ihale dokimanindaki diger dizenlemeler sadece 16.1.1 inci
madde kapsaminda degerlendirilir.

16.1.1. Bu sozlesmenin 16.1.2 nci maddesinde yer alan o0zel
aykirilik ve 16.1.3 Uncu maddesinde yer alan agir aykirilik
halleri disinda, soO0zlesme hukumlerine wuyulmamasi halinde
uygulanacak ceza orani, ilk so6zlesme bedelinin Binde 1'dxir.
Ayni fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artiraimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan 6zel aykirilik hallerinde
ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Tabloda yer
verilen o0zel aykiriliklardan herhangi birinin ilgili aykirilik
icin ayn1i satirda belirtilen sayiya ve toplam 0zel aykirilik
halinin de 118 sayisina ulasmasi kosullarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilir.



0zel Aykirilik Halleri

Ilk
S6zlesme
, ..BeQell Aykirilik
Aykirilik Hali Uzerinden Say1s1
Kesilecek
Ceza
Orani
Yuklenicinin taahhudinden
vazgecgmesi ve/veya ise suresinde
baslamadig1 takdirde, Idare
tarafindan en az 10 (on) gun Binde
1 sureli yazili ihtar verilecek 1 3
olup, gecikilen her takvim gunu
icin sO0zlesme bedelinin %0,1
(bindebir) oraninda gecikme
cezasl uygulanacaktir.

16.1.5. Bu sO6zlesmenin 16.1.2'nci ve 16.1.3 Uncu maddelerinde
yer verilen aykiriliklar kapsaminda somut fiillere yer
verilmemesi halinde, s6z konusu maddelerde yer alan cezalar
ve/veya fesih yaptairimlari uygulanamaz. Ayrica, aynil
aykiriligin 16.1.2 nci ve 16.1.3 inci maddelerde birlikte
sayi1ldigi hallerde, sdzlesme uygulamasinda 16.1.3 dncu madde
dikkate alinair.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.



Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Yuklenici sozlesmeye uygun olarak 1si suresinde
bitirmedigi takdirde 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi
geregince en az on gun sireli yazili ihtar yapilarak gecikilen
her takvim guni ic¢in ilk sozlesme bedeli Uzerinden 16.1.1 inci
maddede belirtilen ceza oraninda (kismi kabul ongorulmisse
siresinde tamamlanmayan kismin ilk sdzlesme bedeli Uzerinden)
gecikme cezasi uygulanir. Yapilacak ihtarda belirtilen surenin
bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminat gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi
genel hikimlere gore tasfiye edilir. Gecikmenin yol actigi
aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin mumkiln
olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gdre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme
idarece feshedilebilecektir.

16.3.1. Isin tamaminin ya da varsa kismi kabule konu kisminin
suresinde bitirilmemesi haline iliskin olarak 16.1.2 nci veya
16.1.3 uUncu maddelerde yapilan duzenlemeler uygulanmaz.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek
hesabi genel hukimlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

Basvuruya konu ihalenin 25.04.2023 tarihinde yapildigi ve 15
isteklinin teklif verdigi, idare tarafindan yaklasik maliyetin
100.895.551,38 TL olarak hesaplandigi, 17.05.2023 tarihli
ihale komisyonu karari ile ihalenin Eylilum Insaat Gida Cagri
Hizmetleri Sosyal Hizmetler Temizlik Oto Kiralama Peyzaj ve



Ticaret Ihracat Ithalat Anonim Sirketi lizerinde birakildigi,
basvuru sahibinin 17.04.2023 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulundugu 25.04.2023 tarihinde idarenin karari
ile sikayet basvurusunun reddedildigi ve basvuru sahibinin
02.05.2023 tarihinde kurum kayitlarina alinan itirazen sikayet
basvurusunda bulundugu tespit edilmistir.

Idarece Sbézlesme Tasarisinin 16.1.1’inci maddesinin Tip
S6zlesmeye uygun olarak dizenlendigi ve sOzlesme hiklimlerine
uyulmamasi durumunda uygulanacak asgari ceza oraninin s6zlesme
bedelinin binde 1'i olarak uygulanacaginin dizenlendigi
gorulmustar.

Hizmet Alimlarina Ait Tip Sd6zlesme’nin 16’'nci maddesinde yer
alan aciklamalar uyarinca idarelerce hazirlanacak Sozlesme
Tasarilarinin 16.1.2'nci maddesinde, cezaya konu olacak ozel
aykirilik halleri ve ceza oranlari ile s6z konusu hallerin kacg
defa gerceklesmesi durumunda idarece sOzlesmenin
feshedileceginin belirtilebilecegi; 16.1.3’Uncu maddesinde ise
idarece 4735 sayili Kanun’un 20'nci maddesinin (b) bendine
gore protesto c¢ekmeye gerek Kkalmaksizin soOzlesmenin
feshedilecegi aykirilik hallerinin belirlenebilecegi
anlasilmaktadair.

Sikayete konu ihaleye ait S6zlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci
maddesinde bir tablo hazirlanarak tabloda yer alan aykirilik
hallerinde ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanacagi,
tabloda yer verilen 06zel aykiriliklardan herhangi birinin
ilgili aykirilik icin ayni satirda belirtilen sayiya ve toplam
0zel aykirilik halinin de 118 sayisina ulasmasi kosullarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 20’nci maddesinin (b) bendine goére
protesto c¢cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin



feshedileceginin dizenlendigi goérulmistir.

Bahse konu Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde yer
alan tabloda 7 adet 6zel aykirilik hali belirlendigi, anilan
madde kapsaminda yer alan tabloda sikayete konu
dizenlemenin; “Yuklenicinin taahhudunden vazgecmesi ve/veya
ise siliresinde baslamadigi takdirde, Idare tarafindan en az 10
(on) gun sureli yazili ihtar verilecek olup, gecikilen her
takvim gunu icin sO0zlesme bedelinin %0,1 (bindebir) oraninda
gecikme cezasi uygulanacagi” seklinde oldugu ve s6zlesmenin
feshini gerektiren aykirilik sayisinin 3 olarak belirtildigi
gorulmustar.

Yukarida yer verilen Hizmet Alimlarina Ait Tip SO6zlesme’nin
16’nc1 maddesine iliskin aciklamalar uyarinca; anilan maddenin
16.1.2 numarali bendinde, cezaya konu olacak aykirilik
hallerinin, bunlara 1iliskin <ceza oranlarinin ve
tekrarlanabilecek asgari ceza sayisinin ilgili bentte bulunan
tablo kapsaminda somut fiillere yer ver verilerek idarece
belirlenebilecegi anlasilmistar.

Basvuruya konu ihaleye ait So6zlesme Tasarisi’'nin 16.1.2'nci
maddesinde yer alan sikayete konu 1 Nolu aykirailikta,
yuklenicinin taahhddinden vazgecmesi ve/veya 1ise suresinde
baslamadigi takdirde en az 10 (on) gun sireli yazili ihtar
verilecegi ve gecikilen her takvim guni ic¢in sodzlesme
bedelinin %0,1 (bindebir) oraninda gecikme cezasi uygulanacagi
ve ilgili aykirilik icin ayni satirda belirtilen aykirilik
sayl1sl 3 olarak ifade edilmistir. Yuklenicinin taahhudinden
vazgecmesi ve/veya ise suresinde baslamamasi fiilinin ancak
sozlesme imzalandiktan sonra gerceklestirilecek nitelikte bir
fiil oldugu, yuklenicinin sézlesmenin imzalanmasi ile ihale
konusu hizmetin soO0zlesme ve eklerine uygun sekilde yerine



getirme yikimldlagd altina girdigi, yuklenicinin sodzlesmeye
konu taahhudunden vazgecmesinin veya 1se suresinde
baslamamasinin bu asamada tekerrur edebilecek nitelikte
olmadigi, bu halin s6zlesmenin feshi sonucunu doguracak
mahiyette oldugu, dolayisiyla s6z konusu aykirilik halinin
mahiyeti itibariyla birden fazla kez gerceklesemeyecegi yani
bu ihlalin tekerrdrinidn mdmkin olmadigi anlasildigindan
yapilan duzenlemenin bu haliyle Hizmet Alimlarina Ait Tip
Sozlesme’'nin 16’'nci maddesine aykiri oldugu ve basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.
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