Ihale S6zlesme Tasarisinda

hakedis odemesinden oOnce
sunulacak hakedis evraklarina
iliskin dizenleme yapildigi
Tahsilat Genel Tebligindeki
acilklamalar kapsaminda soz
konusu evraklarin fatura,
servis araclarir ve sofor
bilgi tablosu, Servis
araclarir puantaj tablosu,
ozmal disinda calaistirmis
olan araclara yapilan
odemelerin dekontu, vergi
borcu bulunmadigina dair
belge, sosyal sigortalar prim
bildirgesi ve tahakkuk fisi,
bir onceki aya ait KDV
tahakkuk fisi ve tahsilat
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makbuzu, bir oOonceki aya ait
muhtasar ve gelir vergisi
beyannameleri ve tahsilat
makbuzu olarak belirlenmis
olmasi

Tahsilat Genel Tebligi’nin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari”
baslikli kisminda “1. 6183 sayili Kanunun 28/11/2017 tarihli
ve 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7 nci maddesiyle degisen
ve 1/1/2018 tarihi itibariyla yidrurlidge giren 22/A maddesinde
“Maliye Bakani, asagidaki o6deme ve islemlerde, Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gec¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme borg¢larinin kesilerek
ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu 1ile
kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek
amme alacaklarini tir, tutar, odeme ve islemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
o0deme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun
aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina
giren kurumlar ile kamu tizel kisiligini haiz Kkurum ve
kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif ylksek o6gretim
kurumlari harig) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari ddemelerde,
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Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen odemelere iliskin
olarak isc¢i Ucreti alacaklari haric olmak lUzere, yapilacak her
tarld devir, temlik ve el degistirme, Maliye Bakanligina bagli
tahsil dairelerine vadesi gecmis borcu karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra kalan kisim uUzerinde hukim ifade eder. Su
kadar ki bu hikmin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin
alacaklarina karsilik kesinti yapilmasi gereken hallerde
kesinti tutari garameten taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin oOdeme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve
kuruluslara dort bin Tiurk lirasi idari para cezasi verilir.
Idari para cezasi, ilgilisine tebli§ tarihinden itibaren bir
ay icinde 6denir. Idari para cezasina karsi tebli§ tarihini
takip eden otuz gun icinde idare mahkemesinde dava
acilabilir.” hukmi yer almaktadir. Madde hiukmi ile bazi ddeme
ve islemler sirasinda Bakanligimiza bagli tahsil dairelerine
vadesi gec¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi
zorunlulugu getirmeye Maliye Bakani yetkili kilinmaktadair.

2. Zorunluluk Getirilen Odeme ve Islemler Maddenin Maliye
Bakanina verdigi yetkiye istinaden;

a) 1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanmak Uuzere,

i) 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermaye isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin
hak sahiplerine 5.000,- liranin uzerinde;

— Bu Teblig ekinde yer alan liste (EK-11),

— (EK-11)'’de sayilanlar disinda kalan ancak 4734 sayili Kamu
Ihale Kanuna g6re mal ve hizmet alaimlari ile yapim isleri
(istisnalar dahil),

— (Danistay Onuncu Dairesinin 26/11/2020 tarihli ve Esas
No:2018/795; Karar No:2020/5476 sayili Karari ile Iptal edilen
ibare; Danistay IDDK'nin 16/2/2022 tarihli E.:2021/1295,
K.:2022/470 sayili Onama karari ile mezklir Kkarar



kesinlesmistir.)

ii) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin,
mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000, -
liranin UuUzerinde vyapacaklari odemeler sirasinda hak
sahiplerinin,

1ii) 5018 sayili Kanuna tabi olmayan ve 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunmayan kamu tuzel kisiligini haiz kurum ve
kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif ylksekdogretim
kurumlari harig¢) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
nedeniyle 5.000,- 1liranin UuUzerinde yapacaklari oOdemeler
sirasinda hak sahiplerinin,

~Bakanligimiza bagli tahsil dairelerine vadesi gec¢mis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi gecmis bor¢ durumunu
gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Vadesi gecmis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi
zorunlulugu, 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras’ta meydana gelen
depremler nedeniyle 31/7/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil)
yapilacak odemeler icin aranilmayacaktir.

4. 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsamina girecek amme
alacaklaraini tur, tutar ve islemler itibariyla topluca veya
ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi
hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini belirlemeye Maliye
Bakani yetkili kilinmistir. Bu yetkiye istinaden *“vadesi
gecmis borc¢” olarak madde kapsamina giren amme alacaklarzi;

i) Tar olarak; yillik gelir, yillik kurumlar, katma deger,
ozel tuketim, 0Ozel iletisim, motorlu tasitlar, sans oyunlari,
damga, banka ve sigorta muameleleri vergileri, gelir ve
kurumlar vergisine iliskin tevkifatlar ve gecgici vergiler ile



harclar ve bu alacaklara iliskin vergi ziyail cezalari, gecikme
zam ve faizleri,

1i) Tutar olarak; kapsama giren amme alacaklarinin toplam
5.000,- lirayi asan tutari seklinde belirlenmistir.

5. 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi uyarinca vadesi gecmis
bor¢ durumunu gésterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilen
0deme/islemler ile 1ilgili olarak ayrica asagidaki
aciklamalarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

5.2. 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin, mal veya
hizmet alaimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine
yapacaklari Odemeler sirasinda vadesi gecmis borc¢ durumunu
gosterir belgenin aranilmasi gerekmektedir..” aciklamaszi,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis &6demeleri”
baslikli 42'nci maddesinde “a) Sozlesme bedelinin is suresince
donemler itibariyle o6denmesi :

S6zlesme konusu hizmetin yuklenici tarafindan belli bir sdre
boyunca devamli olarak verilmesi (4 uUncu maddede tanimlanan
surekli nitelikte bir is olmasi) veya 1isin bolumlere
ayrilabilir olmasi durumunda sdzlesmede belirtilen
araliklarla, kesin O0deme mahiyetinde olmamak ve kazanilmis hak
saylilmamak uUzere gecici hakedis odemeleri yapilir. Yuklenici
tarafindan yapilan islerin bedelleri, so6zlesmedeki kayitlara
ve 1ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler de ciktiktan
sonra, sOzlesmenin odemeye 1iliskin hukumleri cercevesinde
kendisine odenir.

1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat S6zlesmelerde;



Gecici hakedis raporlari yuklenicinin basvurusu Uuzerine,
sozlesme veya eklerinde aksine bir hukdm bulunmadikca ayda bir
defa duzenlenir. Gelecek yillara sari olmayan sOzlesmelerde
yaptirilan isler ic¢in, son hakedis raporu blutce yilinin sonuna
rastlayan ayin yirminci (20.) gunu dizenlenir.

Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol
teskilati tarafindan yuklenici veya vekili ile birlikte
hesaplanir ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim
fiyatlarla carpilmak suretiyle soOzlesmedeki esaslara uygun
olarak hakedis raporuna gecirilir.

Diuzenlenen hakedis raporunun 1isleme konulabilmesi 1icin,
yuklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis
olmasi gereklidir.

Yuklenici veya vekili, bildirilen gunde, hakedise esas
hesaplamalarin yapilmasinda hazir bulunmazsa kontrol teskilati
hesaplamalari tek basina yaparak hakedis raporunu duzenler ve
yuklenicinin bu husustaki itirazlari kabul edilmez.

Hakedis raporu duzenlendikten sonra bir hafta icinde yuklenici
raporu imzalamazsa kontrol teskilati, hakedis raporunu idareye
gonderir ve rapor yuklenici tarafindan imzalanincaya kadar
idarede hicbir islem yapilmaksizin bekletilir. Yuklenici
hakedis raporlarini zamaninda imzalamazsa, oOdemede meydana
gelecek gecikmeden dolayi hicbir sikayet ve istekte bulunamaz.

Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gecici hakedis
raporu, tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkili makamlar
tarafindan diuzeltilebilir. Ancak bu duzeltme sirasinda eski
rakam ve yazilarin okunabilir sekilde c¢izilmis olarak hakedis
raporunda bulunmasi ve duzeltme yapan yetkililerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak bu duzeltmeler yeniden sayfa
dizenlemeyi gerektirecek olcude fazla ise, esas sayfa uzerinde
dizeltmenin yapildigina iliskin aciklama bulunmak sarti ile,
yeniden ayri bir sayfa diuzenlenip hakedis raporuna eklenir.

Yiklenicinin gecici hakedisleri, itirazi oldugu takdirde,



karsi goruslerinin neler oldugunu ve dayandigi gercekleri,
idareye verecegi ve bir o6rnegini de Hakedis Raporuna
ekleyecegi dilekcesinde aciklamasi ve hakedis raporunun
“Idareye verilen .....tarihli dilekcemde vyazili ihtirazi
kayitla” cumlesini yazarak ya da bu anlama gelecek bir itiraz
serhi ile imzalamasi gereklidir. Eger yuklenicinin, hakedis
raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya
kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek
dizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine o6dendigi
tarihten baslamak uUzere en cok on gun icinde bu itirazini
dilekce 1ile idareye bildirmek zorundadir. Yuklenici
itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu
gibi kabul etmis sayilair.

Her hakedis tutarina, eger sOzlesmede ongorulmisse eklenecek
miktar dahil edilir. Bulunan miktardan, bir onceki hakedis
tutari cikarilarak bulunan miktara, ilgili mevzuata gore
hesaplanacak Katma Deger Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan
sozlesmede yazili kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan
borclari ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler
kesilir. Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan
imzalandig1 tarihten baslamak Ulzere en gec¢ sOzlesmesinde
yazili slrenin sonunda, eger s6zlesmede bu hususta bir kayit
yoksa otuz gun icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak
uzere otuz gun icinde de o6deme yapilir..” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’nci
maddesinde “12.1. SoO0zlesme bedeli (ilave isler nedeniyle
meydana gelebilecek artislara iliskin bedel dahil) BOTAS Dogal
Gaz Iletim Ve Piyasa Islemleri Daire Baskanligi Mali Isler
Madirlugunce ve Genel Sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik
islere iliskin hukimleri sakli kalmak kaydiyla asagida
ongorilen plan ve sartlar cercevesinde oOdenecektir:

Hakedis odemelerinde, hakedis donemi icerisinde yuklenici ile
kontrol teskilatinin birlikte tuttuklari kayitlar esas



alinacaktir. Yiuklenici ve Kontrol Teskilatinin kayitlari
arasinda tutarsizlik oldugu durumlarda Kontrol Teskilatinin
kayitlari esas alinacaktir.

Servis araclarina calistigi gin Uzerinden oddeme yapilacaktair.
Resmi, dini ve idari tatil ginlerinde ve ayrica Idare
tarafindan hizmette kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan, hizmet
veremeyen servis araclarina odeme yapilmayacaktair.

Hakedis oOdemeleri aylik yapilacak olup, yuklenici takip eden
ayin ilk 7 gunu icerisinde hakedis evraklarini idareye teslim
edecektir. Hakedis evraklarinin idareye teslim edildigi ve
onaylandigi tarihten itibaren 7 gin icerisinde hakedis tutari
odenir.

Yuklenici hakedis talep yazisi ekinde,

Ilgili aya ait faturayi,

I1gili aya ait servis araglari ve sofdr bilgi tablosunu,
Ilgili aya ait servis araclari puantaj tablosunu,

Ozmal disinda calistirmis oldugu araclara yaptigi oOdemelerin
dekontunu,

Vergi borcu olmadigina dair belgeyi,

I1gili aya ait SGK’ya vermekle yukimli oldugu “Sosyal
Sigortalar Prim Bildirgesi” ve tahakkuk fisinin veya onayli e-
bildirge tahakkuk c¢iktisinin birer suretini,

Bir 6nceki aya ait, KDV tahakkuk fisi ve 6dendigine dair vergi
dairesinden alinan tahsilat makbuzunun bir suretini,

Bir onceki aya ait muhtasar ve gelir vergisi beyannamelerinin
ve vergilerinin o0denmis olduguna dair belgelerin birer
suretini,

ibraz edecektir. Aksi halde odenecek istihkaktan, oncelikle
ozmal disinda calaistirilan arac¢ ucretleri oO0denecek ve varsa



cezalar kesildikten sonra bakiye yukleniciye odenecektir.
Yuklenici bundan dolayi idareden higcbir hak ve talepte
bulunamaz, istihkakin odenmemesi sebebiyle s6zlesmenin feshi
cihetine gidemez.

Yiklenici yapilan ise iliskin hakedis ve alacaklarini Idarenin
yazili izni olmaksizin baskalarina devir veya temlik edemez.
Temliknamelerin noterlikce diizenlenmesi ve Idare tarafindan
istenilen kayit ve sartlari saglamasi zorunludur.

12.1.1. Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan
imzalandigi tarihten baslamak lzere 30 gin icinde tahakkuka
baglanir. Bu tarihten baslamak Uzere otuz guin icinde de Odeme
yapilir.

12.2. Yuklenici 1s programina gO0re daha fazla is yaparsa,
Idare bu fazla isin bedelini imkan buldugu takdirde oder.

12.3. Yuklenici yapilan ise iliskin hakedis ve alacaklarini
idarenin yazili izni olmaksizin baskalarina devir veya temlik
edemez. Temliknamelerin noterlikce duzenlenmesi ve idare
tarafindan istenilen Kkayit ve sartlari tasimasi
zorunludur.” duzenlemesi yer almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’'nci maddesinden birim
fiyat sozlesmelerde gecici hakedis raporlarinin yuklenicinin
basvurusu Uzerine, sodzlesme veya eklerinde aksine bir hikum
bulunmadikca ayda bir defa duzenlenecegi, yapilan islerin
kontrol teskilati ve yuklenici ile birlikte hesaplanacagi ve
hakedis raporuna gecirilecegi, raporun yiklenici tarafindan
imzalandigi tarihten baslamak (zere en gec sOzlesmesinde
yazili slrenin sonunda, eger s6zlesmede bu hususta bir kayit
yoksa otuz gin icinde tahakkuka baglanacagi, bu tarihten
baslamak Uzere otuz glin icinde de o6deme yapilacagi
anlasilmaktadir.



Hakedis oOdemelerini duzenleyen bahse konu 42’'nci maddede
hakedis o0demesinden oOnce yuklenici tarafindan idareye
sunulacak evraka iliskin bir belirlemenin bulunmadigi
gorulmustur.

Sozlesme Tasarisi’nin 12'nci maddesinde hakedis o0demesinden
once sunulacak hakedis evraklarina iliskin duzenleme
yapildigi, sdéz konusu evraklarin fatura, servis araclari ve
sofor bilgi tablosu, servis araclari puantaj tablosu, 0Ozmal
disinda calistirmis olan araclara yapilan o6demelerin dekontu,
vergi borcu bulunmadigina dair belge, sosyal sigortalar prim
bildirgesi ve tahakkuk fisi, bir oOonceki aya ait KDV tahakkuk
fisi ve tahsilat makbuzu, bir onceki aya ait muhtasar ve gelir
vergisi beyannameleri ve tahsilat makbuzu olarak belirlendigi
gorulmustar.

Idare tarafindan sikayete cevapta belirtilen Tahsilat Genel
Tebligi’ndeki aciklamalardan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri nedeniyle vyapacaklari odemeler sirasinda, hak
sahiplerinin tahsil dairelerine vadesi gecmis borcunun bulunup
bulunmadigina iliskin belge aramasi gerektigi anlasilmaktadir.
I1gili Teblig'’de vadesi gecmis borcun tirinin de belirtildigi,
yillik gelir vergisi, katma deger vergisi ve gelir ve kurumlar
vergisine iliskin tevkifatlarin bahse konu vergi tirleri
arasinda yer aldigi gorulmistar.

Tahsilat Genel Tebligi uyarinca 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri nedeniyle yapacaklari odemeler sirasinda hak
sahiplerinin tahsil dairelerine vadesi gec¢mis borcunun bulunup
bulunmadigina iliskin belge aramasi gerektigi, mevcut durumda
idare tarafindan hakedis oOdemesinden once bir Onceki aya ait



KDV tahakkuk fisi ve tahsilat makbuzu, bir onceki aya ait
muhtasar ve gelir vergisi beyannameleri ve tahsilat makbuzunun
da aralarinda bulundugu belgelerin yuklenici tarafindan
sunulacagina iliskin dizenleme yapildigi, vergi borcu bulunup
bulunmadiginin tespiti noktasinda idare tarafindan belge talep
edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasilmis olup,
basvuru sahibinin iddiasi yerinde gorulmemistir.
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