Ihale So6zlesme Tasarisinda
yer verilmesi gereken
aykirilik halleri ve tekrari
durumlarainda cezal
mieyylideler uygulanarak
sozlesmenin feshine 1iliskin
duzenlemelere ayrica anilan
Tasari maddesinde yer
verildigi, idarece Tip
Sozlesme Tasarisi maddesine
uygun sekilde duzenleme
yapilmadigi,
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Adana Su ve Kanalizasyon fdaresi (ASKI) Genel Mudirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/455091 thale Kayit Numarali “Personel Tasima Hizmet Alim” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

Adana Su ve Kanalizasyon fdaresi (ASKI) Genel Midiirlugii tarafindan 01.06.2022 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Personel Tasima Hizmet Alim” ihalesine iliskin olarak Yontem Kurumsal Ambalaj ve Temizlik Urinleri Sanayi Ticaret

Limited Sirketi’nin 26.05.2022 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin ©3.06.2022 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 13.06.2022 tarih ve 27644 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 13.06.2022 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/615 sayily itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, Sézlesme Tasarisi’nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16’nc1 maddesinde diizenlemeleri uyarinca; 16.1.2 ve 16.1.3’incii madde hikimlerinin birbirini kapsar sekilde
diizenlendigi, ayrica 16.1.3 maddesinde aykirilik olarak “Kontrol Teskilati tarafindan tespit edilen eksik, kusurlu, hataly ve sozlesme hiikimlerine aykiri yapilan isler tespit edilecek, Yiklenicinin ihale konusu hizmet ile ilgili gérev ve
sorunluluklariny istenilen diizeyde ve kesintisiz olarak yerine getirmediginin veya yetersiz kaldiginin tutanakla belgelenmesi halinde cezai miieyyideler uygulanmakla birlikte 4735 say1ly Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sézlesme feshedilir.” dizenlemesinin yer aldigi, soz konusu diizenlemede hem idari ceza kesilip hem de sozlesmenin fesih edileceginin belirtildigi, Tip Sozlesme uyarinca agir aykirilik hallerinin ihlali durumunda uygulanacak tek
yaptirimin fesih yaptirim olduju dikkate alindiginda, idarece yapilan diizenlemenin bu haliyle Tip Sézlesme’ye ve ilgili dip notunda yer alan aciklamalara aykirilik teskil ettigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4735 say1ly Kanu thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Tip sozlesmeler” baslikly 5'inci maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak izere mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sézlesmeler Resmi Gazetede
yayimlanar.

Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hikimleri esas alinarak dizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun goriisi alinmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi mutat olan sozlesmeler kullanilabilir.” hiikni,
Anilan Kanun'un “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi” baslikly 20'nci maddesinde “Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiklenicinin taahhidini ihale dokiman1 ve sozlesme hikimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on gin sireli ve

nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,
b) Sézlesmenin uygulanmasy sirasinda yiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,
Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hikiimlere gore tasfiye edilir.” hikni,

thale Ilan tarihi itibariyla yirirlikte bulunan Tip Sozlesme’nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16'ncy maddesinde “16.1. fhale konusu isin niteligi ve ozelligine gore isin sozlesmesine uygun olmayan haller
ve idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Sozlesme hikimlerine uyulmamasy halinde uygulanacak asgari ceza orani, sozlesme bedelinin [bu kisma % 1'den fazla olmamak iizere oran yazilacaktir.]’dir. Ayni fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artiramly uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanir.®* Bu aykiriliklarin icten az olmamak izere, tabloda belirtilen sayida gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayaly Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gére protesto cekmeye gerek kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sozlesme feshedilir.
Aykirilik Hali ihtar Yapilacaktir/inhtar Yapilmayacaktir®? S6zlesme Bedeli Uzerinden Kesilecek Ceza Orani Sézlesmenin Feshini Gerektiren Aykirilik Sayisi®®
1
2
3

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi halinde, 4735 say1li Kanunun 20 nci maddesinin

b) bendine gére protesto cekmeye gerek kalmaksizin sbzlesme idarece feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda, sozlesme bedelinin % 30'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin, sozlesme bedelinin % 30'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gbre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilir.
16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin yikleniciye yapilacak demelerden kesilir. Cezanin demelerden karsilanamamas: halinde ceza tutar: yikleniciden ayrica tahsil edilir.
16.3. 4735 say1l1 Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak ihtarda belirtilen sirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesaby genel hiikimlere gore tasfiye edilir.
16.4. Sbzlesmenin uygulanmasy sirasinda yiklenicinin 4735 sayily Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hikimlere gére tasfiye edilir.

diizenlemesi,

Anilan Tasar1’nin soz konusu maddesine yonelik 26 no’lu dipnotta “Kismi kabul ongbriilen islerde madde metnine “Yiklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini siresinde tamamlamamasi durumunda, ceza, sézlesmenin siresinde tamamlanmayan kismina
tekabiil eden bedel iizerinden kesilecektir.” ciimlesi eklenecektir.

26.1. Bu kisma yazilacak oranlar, 16.1.1. inci maddede belirlenen asgari ceza oranindan yiksek olmakla birlikte sézlesme bedelinin %2’sinden fazla olamaz.

26.2. Bu kisinda, aykirilik hali icin ceza uygulamaya baslamadan evvel daha onceki bir asamada ihtar yapilip yapilmayacag belirtilecektir.

26.3. Bu kisma yazilacak say1 3'ten az olamaz.” diizenlemesi,

Idarece ihale dokimany arasinda verilen Sozlesme Tasarisi’nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16°ncy maddesinde “16.1. fhale konusu isin niteligi ve bzelligine gore isin sozlesmesine uygun olmayan haller ve
idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:
16

Sozlesme hikimlerine uyulmanasy halinde uygulanacak asgari ceza oran, sozlesme bedelinin On Binde 3,00 dir. Ayni fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimly uygulanir.
16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin iicten az olmamak iizere, tabloda belirtilen sayida gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)

bendine gére protesto cekmeye gerek kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sozlesme feshedilir.
Sozlesme
ihtar Bedeli soztesnenin
Yapilacaktar / Uzerinden Feshini
Aykirilik Hali P Gerektiren
sira No thtar Kesilecek
Aykirilik
Yaplmayacaktir Ceza
Say1sy
orany
ihtar On Binde 3
1 Teknik Sartname Hikiinl, Aykirilik oldug
eknik Sartname Hikimlerine Aykirilik oldugu Yap1lacaktir 4,00
16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi halinde, 4735 say1li Kanunun 20 nci maddesinin

b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece feshedilir.
Kontrol Teskilati tarafindan tespit edilen eksik, kusurlu, hatali ve sozlesme hikimlerine aykirl yapilan isler tespit edilecek, Yiklenicinin ihale konusu hizmet ile ilgili gorev ve sorumluluklarini istenilen dizeyde ve kesintisiz olarak yerine
getirmediginin veya yetersiz kaldiginin tutanakla belgelenmesi halinde cezai mieyyideler uygulanmakla birlikte 4735 say1li Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gdre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilir.” dizenlemesine yer
verilmistir.
Tip Sozlesme’nin “Sézlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16'nci maddesinin 16.1.2 numarali bendinde yer alan diizenleme ve bu bende iliskin 26.1, 26.2 ve 26.3 numaraly dipnotlarinda yer alan aciklamalara gore Sozlesme
Tasarisi’nin 16.1.2 numarali bendinde yer alan tablonun Tip Sézlesmede yer aldigl sekliyle idarece doldurulmasy ve s6z konusu tablo kapsaminda ihale konusu isin ifasi sirasinda ortaya cikabilecek aykirilik hallerinin, belirlenen aykirilik

hallerinin olusmasi durumunda ceza kesilmeden evvel ihtar yapilip yapilmayacaginin, aykirilik durumunda kesilecek ceza oraninin ve 3'ten az olmamak iizere sozlesmenin feshini gerektirecek aykirilik sayisinin idarece belirlenmesi, “Sozlesmeye
aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikly 16'nci maddesinin 16.1.3 numarali bendinde, 4735 sayili Kanunun 20'nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin idarece feshedilecegi aykirilik hallerinin

idarece belirlenerek listelenmesi gerekmektedir.
idarece diizenlenen Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde aykirilik halinin

“Teknik Sartname diizenlemelerine aykirilik oldugu durumlar” olarak belirtildigi, sézlesmenin feshini gerektiren aykirilik sayisinin 3 kez olarak ifade edildigi,
ayn1 Tasar1’nin 16.1.3'incii maddesinde Kontrol Teskilat: tarafindan tespit edilen eksik, kusurlu, hatali ve sozlesme hikimlerine aykiri yapilan islerin tespit edilecei, yiklenicinin ihale konusu hizmet ile ilgili gorev ve sorumluluklarini
istenilen dizeyde ve kesintisiz olarak yerine getirmediginin veya yetersiz kaldiginin tutanakla belgelenmesi halinde cezai miieyyideler uygulanmakla birlikte 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto ekmeye gerek kalmaksizin
s6zlesmenin feshedileceginin dizenlendigi anlasilmistar.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimleri, aciklamalar ve tespitler bir arada degerlendirildiginde; Sézlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde yer verilmesi gereken aykirilik halleri ve tekrari durumlarinda cezai mieyyideler uygulanarak sozlesmenin
feshine iliskin dizenlemelere ayrica anilan Tasari’nin 16.1.3'incii naddesinde yer verildigi, idarece

aykiriligin gerceklesmesi durumunda idarece ayrica cezai miieyyide uygulanmadan dogrudan yiklenicinin

ip Sézlesme Tasarisi’nin 16.1.3'Uncii maddesine uygun sekilde dizenleme yapilmadigi, bir baska deyisle 16.1.3’inci maddede yer verilecek agir
6zlesmesinin 4735 sayili Kanunun 20°nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin feshedilecegi belirtilmesi gerekirken,
cezai miieyyidelerin uygulanarak sézlesmesinin feshedileceginin ifade edildigi, bu baglanda yapilan diizenlemenin Stzlesme Tasarisi’nin hem 16.1.1'nci hem de 16.1.2'nci maddesini kapsadigi, dolayisiyla séz konusu diizenlemenin mevzuata aykirilik
teskil ettigi degerlendirilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmstar.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

An1lan Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




