i1hale sozlesme tasarisindaki
ceza orani 1le sartnamede
belirtilen <ceza oraninin
farkli olmasi

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’nun “Tip
S6zlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde “..Idarelerce yapilacak
s6zlesmeler Tip Sodzlesme hukimleri esas alinarak
duzenlenir..” hukmu,

Ihale Ilan tarihi itibariyla (13.05.2022) yiridrlikte olan
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi ekine ait Tip
Sozlesme’'nin “So0zlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve
s6zlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 0zelligine gobre isin sdzlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, so6zlesme bedelinin [bu kisma % 1’'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’dir. Ayni fiilin tekrari
halinde bu oran % 50 artiraimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni

satirda belirtilen oranda ceza uygulanir.?*' Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.
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16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin so6zlesme idarece
feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin oOdemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.



16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen slirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek
hesab1i genel hikumlere gOore tasfiye edilir.” duzenlemesi,

Anilan Tip Sozlesme’nin 16.1.2'nci maddesine iliskin 26
numarali dipnota iliskin ek dipnotlarda ise “26.1. Bu kisma
yazilacak oranlar, 16.1.1. inci maddede belirlenen asgari ceza
oranindan yuksek olmakla birlikte so0zlesme bedelinin %2’'sinden
fazla olamaz.

26.2. Bu kisimda, aykirilik hali icin ceza uygulamaya
baslamadan evvel daha odnceki bir asamada ihtar yapilip
yapilmayacagi belirtilecektir.

n

26.3. Bu kisma yazilacak sayi 3'ten az olamaz.” aciklamasi,

Ihale konusu ise ait S6zlesme Tasarisi’'nin “Sdzlesmeye
aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16’nc1 maddesinde “16.1. Ihale konusu isin niteligi ve
0zelligine gdre 1isin sozlesmesine uygun olmayan haller ve
idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sozlesme bedelinin Binde 0,50 dir. Ayni



fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine go0re protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.
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16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme idarece
feshedilir.

1- Bitlis Polis Meslek Egitim Merkezi Mudiarligu mutfaginda
hazirlanarak yemekhanede ayni 06glinde servis edilen ortak
gida/gidalar ile 0grencilere tesis disinda yurdatilecek
aktivitelerin gerceklestigi yerde ayni 6gun kapsaminda verilen
kumanyalarda ortak gidanin/gidalarin tuketilmesini takiben 2



veya daha fazla kiside benzer besin zehirlenmesi
semptomlarinin ortaya cikmasiyla beliren sikayetlerde, teknik
sartnamenin 3.25 maddesine gdre gerceklestirilecek numune
analizleri ile benzer semptom yasayan ogrencilerin hastane
klinik bulgu ve doktor teshislerinde durumun ortak gidanin
tiketilmesinden kaynaklandiginin tespit edilmesi halinde,

2-Idareye ait bilgi ve belgelerin lcilincii sahislara verilmesi

3- Uc 6§un yemegin (bir kahvalti, bir aksam yemegi, bir ogle
yemegi) ardi ardina ayni gin hazirlanmamasli ve/veya servis
edilmemesi durumunda 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
idarece feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, higbir durumda,
sozlesme bedelinin % 307unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 307unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soO6zlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen silirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayi1li Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek



hesab1i genel hukumlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

Basvuruya konu ihaleye ait Sodzlesme Tasarisi’'nin 16'nci
maddesinde yer verilen dizenleme incelendiginde, 16.1.1'inci
maddede sO0zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza oraninin tip sdzlesmede belirtilen azami orana
uygun olarak belirlendigi, 16.1.2°'nci maddede ise Tip
Sozlesme’'nin ayni maddesinde tablo halinde 0zel aykirilik
hallerine, ceza oranlarina, sO6zlesmenin feshini gerektiren
aykirilik sayilarina yer verildigi gorulmustir.

S0z konusu SoO0zlesme Tasarisi’'nin aykirilik haline iliskin
tabloda yer alan hususlara iliskin sodzlesme bedeli Uzerinden
kesilecek ceza orani binde 1'i olarak uygulanacaginin
dizenlendigi, bu aykiriliklarin dc¢ten az olmamak Uzere,
Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde yer verilen
tabloda belirtilen sayida (15 kez) gerceklesmesi halinde, 4735
sayili Kanunun 20’'nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye gerek kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza
kesilmeden s6zlesmenin feshedileceginin belirtildigi tespit
edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’nun “Tip
Sozlesmeler” baslikli 5’'inci maddesi uyarinca, idarelerce
yapilacak so6zlesmelerde Tip SoOzlesme hukumlerinin esas
alinacagi dizenlenmistir. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan Hizmet Alimlari Tip Sdzlesmesi’nin
16'nc1 maddesinde cezalarin ne sekilde diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna go6re, so6z konusu madde kapsaminda yer
alan 16.1.2'nci maddesine iliskin 26 numarali dipnotun birinci
fikrasinda bu kisma 16.1.1'inci maddede belirlenen asgari
orana uygun olarak ve sodzlesme bedelinin %2’'sinden az olmak



kaydiyla ceza oraninin yazilacagi, ikinci fikrasinda tablonun
ilgili kisminda aykirilik hali ic¢in ceza uygulamaya baslamadan
once ihtar yapilip yapilmayacaginin belirtilecegi, 3'lnci
fikrasinda tablonun 1lgili kisminda duzenlenecek olan
sozlesmenin feshini gerektiren aykirilik sayisinin 3'ten az
olamayacagi ifade edilmekte, anilan Tip Tasari’nin 16.1.3’'{nci
maddesinde 1ise 4735 sayili Kanunun 20'nci maddesinin (b)
bendine gbore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin
idarece feshini gerektiren agir aykirilik hallerinin
belirtilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan 1inceleme ve tespitler neticesinde, Sozlesme
Tasarisi’'nin 16.1'inci maddesinde soO0zlesme hukumlerine
uyulmamasi halinde uygulanacak asgari ceza oraninin soO0zlesme
bedelinin binde 0,50'si olarak belirlendigi halde anilan
Tasari’nin 16.1.2'nci maddesinde yer alan 0zel aykirilik
hallerinin dizenlendigi tabloda “Teknik Sartnamede belirtilen
yukumluluklerin yerine getirilmemesi, eksik getirilmesi veya
bu sartnamede uyulmasi gereken diger kurallara uyulmamasi
hallerinde” halinde sdzlesme bedelinin binde 1’'i oraninda ceza
kesileceginin dizenlendigi, ancak idarece her ne kadar o6zel
aykirilik hallerinin dizenlendigi tabloda “Teknik sartname
hikimlerine uyulmamasi” durumu belirtilmis olsa da sb6z konusu
ifadenin genel bir aykirilik hali oldugu ve bu aykirilik hali
icin belirlenen ceza oraninin (binde

1 ), 16.1.1"inci maddede genel aykirilik halleri icin
belirlenen (binde 0,50) orana uygun olmadigi, dolayisiyla
bahse konu iki dizenlemenin birbiri ile c¢eliskili oldugu ve
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda genel aykirilik hallerinde
hangi oranda ceza kesilecegi hususunda belirsizlik
yaratabilecegi anlasildigindan, iddia konusu dizenlemenin
mevzuata uygun olmadigi ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi
sunucuna varilmistar.
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