ihale Sozlesme Tasarisinin
cezalara 1iliskin maddesinde
yer alan diuzenlemelerin genel
hiukimlere aykirilik teskil
ettigi ve yeniden
diizenlenmesi gerektigi KIK
itirazen sikayet karari

Sozlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16'nc1 maddesinde “16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik icin ayri ayri
uygulanmak Uzere sozlesme bedelinin Yizde 1 tutarinda ceza
kesilecektir. Bu aykiriliklarin 5 ‘den fazla olmasi halinde
ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir.

Ancak

Yiuklenici firmanin sézlesmede belirtilen sayida personeli
calistirmamasinin tespiti halinde durum bir tutanaga baglanir
ve noksan calistirilan her isci icin, calisilmadigi glinlerde
yuriurlukte bulunan briut asgari uUcret, SGK 1isveren payi1,
i1ssizlik sigorta primi, yol ve kar tutarina tekabiul eden hak
edis oOdenmez. Eksik 1iscinin tamamlatilmasi amaciyla
yiikleniciye iki giinliik siire taninir. Idare tarafindan taninan
2 (iki) gunluk sureden sonra da eksik 1isci calistirilmasi
halinde bu durum idare tarafindan hazirlanan bir tutanakla
tespit edilir ve bir defaya mahsus olmak lzere her eksik 1isci


https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisinin-cezalara-iliskin-maddesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisinin-cezalara-iliskin-maddesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisinin-cezalara-iliskin-maddesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisinin-cezalara-iliskin-maddesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisinin-cezalara-iliskin-maddesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisinin-cezalara-iliskin-maddesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-sozlesme-tasarisinin-cezalara-iliskin-maddesi/

icin sozlesme bedelinin %1’1i (yuzde biri) tutarinda ceza
kesilir. Eksik isci calistirdigina iliskin tespite ybnelik 7
nci (yedinci) glnin sonunda eksik isci tamamlanmadigi takdirde
ceza, sekizinci gunden itibaren her eksik 1isci ic¢cin, her gin
sozlesme bedelinin %0,2’si (binde ikisi) olarak hesaplanir ve
i1lk hak edisinden kesilir. Cezali durumun 5 (bes) defa tekrar
etmesi halinde en az on gun sdreli ve nedenleri acikca
belirtilen 1ihtarname verilir. Ayni durumun devam etmesi
halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
so6zlesme feshedilerek hesabi genel hlukimlere goére tasfiye
edilir.

16.1.2. (Yiklenici firmadan makine, arac¢ ve gerec¢ istendigi
takdirde bu madde hukmiu kullanilacaktir.) Sozlesme
imzalandiktan sonra, 7 (yedi) giun icinde, yuklenici firma
tarafindan taahhit edilen ve listede belirtilen malzemenin
kurulusa getirilmedigi veya eksik getirildigi takdirde, durum
idare tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve eksikligin
tamamlanmadig1i her gin icin sézlesme bedelinin %0,2’si (binde
1kisi) oranindaki tutar, ilk hak edisinden kesilir. S0z konusu
bu durumun sézlesme imzalandiktan sonra, 10 (on) gun icinde
tamamlanmamasi halinde en az 10 (on) gun sireli ve nedenleri
acikca belirtilen 1ihtarname verilir ve eksikligin
tamamlanmadig1i her gin icin sbézlesme bedelinin %0,2’si (binde
1kisi) oranindaki tutar, ilk hak edisinden kesilir. Verilen
i1htarname sonunda ayni durumun devam etmesi halinde ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek
hesab1 genel hiukimlere gore tasfiye edilir.

16.1.3. Ihale dokimaninda yer alan;

Teknik Sartnamenin 2.maddesinin; E-Dagitim baslikli bendinin
5.fi1krasinda belirtildigi Uzere yemek servis 1ic¢in yemek
saatinde hazir halde degilse,

Teknik Sartnamenin 2.maddesinin; G-Depolama baslikli bendinin



1.fikrasinda belirtilen hidkamlere aykirilik tespit edilirse,

Teknik Sartnamenin 2.maddesinin; H-Malzeme Miktarlari baslikli
bendinin 2.fikrasinda belirtildigi halde yemeklerin ayni
bendin 1.fikrasinda belirtilen malzemelerden az ve rasyona
uymayan miktarlarda yapilmis oldugu bir tutanakla tespit
edilmisse,

Teknik Sartnamenin 3. maddesinin 13.bendine goére; yemek
numunelerinin 72 (yetmisiki) saat sudreyle muhafaza edilmemesi
halinde,

So6zlesmenin Diger Hususlar boéldminin 36.10.maddesi geregi;
calistirilan personelin saglikla 1ilgili belgelerinin gec
getirilmesi veya getirilmemesi durumunda,

Gida maddelerinin ve yemeklerin kalite ve niteliginde bir
eksiklik goridlmesi halinde,

Gida zehirlenmesi oldugu takdirde,

Idare tarafindan hazirlanarak yiikleniciye verilecek olan yemek
listelerine yliklenici firmanin uymadigi durumda,

Mutfak yemekhane ve mistemilatinin hijyen kurallarina uygun
olmadiginin veya temizliginin yetersizliginin tespit edilmesi
halinde,

Idarece belirlenerek tahlile génderilen gida numunelerinden
Gida Maddeleri Tizugine uygunsuzlugunun Hifzissihha Midirligu
tarafindan rapor edilmesi ve kontrol teskilati tarafindan
kullanima uygun olmadiginin belirtilmesine ragmen herhangi bir
gida maddesinin yemek Ulretiminde kullanildiginin tespiti
halinde, (Numune tahlil ve diger masraflar ylkleniciye
aittir.)

Yiklenicinin istihdam ettigi kisilerin sac¢, sakal, tirnak,
giyim kusam ve hijyen yodnunden mutfak ve yemekhanede
calismasinin uygun olmadiginin tespiti halinde,



Hijyen egitimi sertifikasinin olmadiginin tespit edilmesi
halinde,

Calisanlarin yaka kartlarinin olmadiginin tespiti halinde,
Idarece belirlenecek zamanlarda editim verilmedidi takdirde,

Yukarida belirtilen ve yerine getirilmeyen her bir madde hukmi
icin ayri ayri olmak Uzere zarar tazmininin yan1i sira 500, 00. -
TL (Besylz Turk Lirasi), bu maddede belirtilen hususlarin
ikinci defa tekrarinda 1.000,00.-TL (Bin Turk Lirasi) ucuncu
defa tekrarinda ise sozlesme bedelinin %10’u (yluzde onu) kadar
ceza kesilir. Yukarida belirtilen eksikliklerin dordinci defa
tekrarinda aylik hak edisi o6denmez ve en az on gun sureli ve
nedenleri acikca belirtilen ihtarname verilir. Ayni durumun
devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hlikumlere gore tasfiye
edilir. Ayrica idarenin ugradigi zarar ve ziyan ylklenici
firmadan tahsil edilir. Gida zehirlenmesi nedeniyle kisilerin
hayati faaliyetlerinin kesin olarak sona ermesi halinde ise
batin sorumluluk yuklenici firmaya ait olup, protesto cekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel
hikimlere gore tasfiye edilir. Ayrica idare veya kisilerin
ugradigi zarar ve ziyan ylklenici firmadan tahsil edilmekle
birlikte, hakkinda idari ve yasal islem baslatilir.

16.1.4. Yemek pisirme isleminin kurulus mutfaginda yapilmasi
halinde, yuklenici firma iscilere 1liskin bir énceki ayin
sigorta primlerinin yatirildigina dair dekont ve licretin
yatirildigina dair hesap ekstresi ile kuruluslar adina SGK’dan
aldigi is yeri numarasi ve kuruluslar binyesinde calistirdigi
iscilerin bir aylik bildirgelerini her ay idareye belgelemek
zorundadir. Bu bildirgelerden eksik gin uzerinden bildirim
yapildigi, calistirilan toplam 1is¢i sayisindan fazla veya
eksik bildirim yapildigi veya hicbir bildirim yapilmadiginin
idarece belirlenmesi durumunda, yuklenici firmaya eksiklikleri



tamamlayincaya kadar hak ettigi istihkaklari o6denmez ve
sozlesme bedelinin %1’i tutarinda ceza kesilir, ayrica islem
yapilmak lzere durum bir yazi ile SGK Sigorta Midirligine
bildirilir. Bu durum yuklenicinin 1isc¢i maaslarini Odemedeki
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Yiklenici firma tarafindan
eksikliklerin tamamlanmamasi halinde aylik hak edisi odenmez
ve en az on gun sdreli ve nedenleri acikca belirtilen
i1htarname verilir. Ayni durumun devam etmesi halinde ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek
hesabi genel hikumlere goére tasfiye edilir. Ayrica idarenin
ugradigi zarar ve ziyan ylklenici firmadan tahsil edilir.

16.1.5. Sozlesme sluresi icerisinde ylklenici firma tarafindan
fatura kesilmemesi halinde en az 10 (on) gun sireli ve
nedenleri acikca belirtilen ihtarname verilir. Ayni durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere
gore tasfiye edilir.

16.1.6. Sbozlesme sliresi boyunca son ay haric¢, diger aylar ic¢in
bir énceki aya ait 1isci lcretinin oOdendigine dair banka
dekontlari veya banka tarafindan verilecek maas listesi oOdeme
emri belgesine eklenerek hak edis oOdenecektir. Hak edisin
0denmesini miteakip ylklenici firma calistirdigi iscilerin
aylik lUcretlerini takip eden ayin 1’1 (biri) ile 10’u (onu)
arasinda odemek zorundadir. Yiklenici hak edis alamamasini,
cezali almasini ya da gec¢ almasini, 1isci lcretlerini slUresi
icinde o6dememek icin gerekce gésteremez. Sozlesmede son aylik
hak edis odemesi yapilmadan oénce yuklenici firma 1isci
ucretlerini sdresinde oOdeyecek ve 1isci Ucretleri ddendikten
sonra son aylik hak edis &6demesi yapilacaktir. Isci
lcretlerinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
10.maddesi ile bu Sozlesmenin 17.maddesinde belirtilen micbir
sebepler disinda ylklenici tarafindan siresinde o6denmemesi
veya gec 6denmesi durumunda, 4857 sayili Is Kanununun 102 ve



108.maddeleri uyarinca gerekcesi belirtilerek (Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi, Tirkiye Is Kurumu Il Midirlikleri
tarafindan yili ic¢in belirlenen idari para cezasi verilmek
lizere anilan Il Midirliklerine bildirilir.

16.1.7. Isci lcretlerinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun 10.maddesi 1ile bu Sozlesmenin 17.maddesinde
belirtilen miucbir sebepler disinda bir sonraki hak edise kadar
odenmediginin tespiti halinde bu S6zlesmenin 16.1.6.maddesi
gerejince Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Tirkiye Is
Kurumu Il Midirliklerine yili icin belirlenen idari para
cezasi uyqgulanmak ilizere bildirilecek ve 4857 sayili Is
Kanununun 36.maddesine istinaden o&6denmeyen lcretler, firmanin
takip eden &6demede hak edisinden kesilerek calisanlarin
hesabina aktarilacaktir. Hak edis é6dendigi halde yi1l sonunda
herhangi bir aya ait 1isc¢ci dUcretlerinin o6denmediginin
anlasilmasi halinde d&denmeyen lcretler firmanin Kkesin
teminatindan mahsup edilecek, kesin teminatin yetersiz kalmasi
halinde Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik hiikimleri geregince ylklenici firmadan
tahsil edilerek isci ilicretlerinin édenmesi saglanacaktir. Isci
icretleri elden o6denmeyecek, sozlesme imzalandiktan sonra
iscilerin kolay ulasabilecekleri bir banka subesinde ac¢ilacak
olan hesap lzerinden édenecektir. Isci ilicretlerinin zamaninda
odenmemesi nedeniyle 3 (ld¢) defa cezali duruma diusllmesi
halinde 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goére
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilecektir.

16.1.8. Yemekhanelerde firma veya firma personelinin
hatasindan kaynaklanacak her turlu kaza, yangin vb. durumlarda
zarar yuklenici firmaya tazmin ettirilir. Yiuklenici firma
ihale konusu isle ilgili olarak, meydana gelecek her turli
hasar ve zarari Tasinir Mal Ydénetmeligi c¢ercevesinde
belirlenecek meblagi idarenin belirleyecegi sire icinde tazmin
etmek zorundadir. Belirlenen sire 1icerisinde O&demedigi
takdirde séz konusu meblag ile birlikte sé6zlesme bedelinin
%011 (binde biri) oraninda ceza ilk hak edisinden kesilir.



16.1.9. Yiuklenicinin yukarida belirtilen maddeler haricinde
taahhuduni ihale dokumani ve sozlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi, 1si suresinde bitirmemesi veya Ssartnameden
dogan yukumliliklerini yerine getirmemesi halinde sézlesme
bedelinin %01’i (binde biri) oraninda gecikme cezasi1
uygulanir. Idarenin en az on giin sireli ve nedenleri acikca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soOzlesme
feshedilerek hesabi genel hukiumlere gore tasfiye edilir.

16.1.10. Kesilecek her turlu cezanin toplam tutari, hicbir
durumda, sozlesme bedelinin % 30’unu gecmeyecektir. Cezanin
toplam tutari, sbé6zlesme bedelinin %30’unu gectigi takdirde
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek
hesabi genel hikimlere tasfiye edilir.

hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilebilecektir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan
durumlarda en az on gun sureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunu icin sb6zlesme bedelinin Yizde 1
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak sb6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin mimkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goére
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise
sozlesme bedeli lzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.

16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
uygulanacak cezanin yani sira 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin



sozlesme feshedilecektir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yilkleniciye yapilacak oOdemelerden kesilir.
Cezanin o0demelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yUkleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Ihtarda belirtilen siirenin bitmesine radmen ayni durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hukimlere
gore tasfiye edilir.

16.4. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ylUklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesabi genel hukimlere goére tasfiye edilir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere vydénelik
basvurular” baslikli 54’lUncu maddesinin birinci fikrasinda,
ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden adaylarain, isteklilerin ve
istekli olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi hikmine yer verilmis, ilgili
maddenin dilekcelerde yer alacak hususlari sayan dorduncu
fikrasinin (d) bendinde, basvurunun konusu, sebepleri ve
dayandigi delillerin belirtilmesi gerektigine deginilmistir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik'’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin



ikinci fikrasinin (¢) bendinde dilekcelerde basvurunun konusu,
sebepleri ve dayandigi delillerin belirtilmesinin zorunlu
oldugu dizenlenmis, “On inceleme konulari ve 6n inceleme
uzerine vyapilacak islemler” baslikli 16’nci maddesinde de
Kuruma yapilan basvurularda oncelikle incelenmesi gereken
hususlarin neler oldugu dizenlenmis ve birinci fikrasinin (1)
bendinde “Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin
belirtilip belirtilmedigi,” hususunun da basvurunun
incelenmesinde dikkate alinacagi hikme baglanmistir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen
sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikli
11'inci maddesinin sekizinci fikrasinda “Yonetmeligin 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde basvurunun konusu,
sebepleri ve dayandigi delillerin basvuru dilekcelerinde
belirtilmesi gerektigi dizenlendiginden, basvuruda bulunulan
hususlarin dilekcelerde somut bir bicimde, mevzuata aykiri
bulunma sebepleri ile birlikte gosterilmesi gerekmektedir.
Islemin hangi unsurlarinin hangi gerekcelerle hukuka aykiri
oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri oldugu gibi
soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde,
Yonetmeligin 8 1inci maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle
basvurunun reddine 1iliskin sorumluluk basvurana ait
olacagindan bu hususa dikkat edilmesi
gerekmektedir.” aciklamasina yer verilmistir.

Bu cercevede, incelenen ihalede, basvuru sahibi tarafindan
ihale dokumanina yonelik dilekcesinde, So6zlesme Tasarisi’nin
16'nc1 maddesinde yer alan hangi dizenlemenin mevzuatin hangi
hikimlerine aykirilik teskil ettiginin net ve somut bir
sekilde belirtilmedigi, dilekgcedeki aykirailik
iddiasinin “genel hikiumlere aykirilik teskil
ettigi” ifadesinden ibaret oldugu anlasildigindan yukarida
aktarilan ilgili mevzuat cercevesinde basvuru sahibinin bu



husustaki iddialari uygun bulunmamistir.
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