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. Ltd. Sti yukleniminde gerceklestirilen birim fiyat
esaslyl, .. . TL sozlesme bedelli “.. . Yapim Isi”nde;

A) Sozlesme ve eklerinde bulunmayan ve 1isin devaminda
yapilmasi zorunlu gorulen islere iliskin olusturulan yeni
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birim fiyatlarin yaklasik maliyet 1ile ihale bedeli
arasindaki oran UuUzerinden teklif birim fiyata
donustirdlmemesi sonucu ... TL,

B) ww.. no’lu “.....” pozuna ait metrajlarin incelenmesi
neticesinde metraja esas mahallerin ¢ift alinmasi nedeniyle
mukerrer odeme yapilmasli sOnucCu ... . TL,

C) Tum giderleri yukleniciye ait olan santiye cevresinin
koruma ve guvenligi kapsaminda santiye cevresinin levha ile
cevrilmesi icin yukleniciye odemede bulunulmasi SONUCU ... :
TL

olmak Uzere toplam ... . TL tutarainda kamu zararina sebebiyet
verildigi iddiasiyla ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve
belgeler degerlendirilmistir.

A) 25.07.2013 tarihli ve 28718 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Kiltir Varliklari Ihale Ydnetmeliginin 41 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Uygulama 1Isleri
Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinain
tespiti” baslikli 22 nci maddesinde;

“12 Uncu maddenin 4 du4ncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin ilgili koruma kurulunun onayini
almak kaydi ile gerceklestigi haller ile isin ylritulmesi
asamasinda idarenin gerekli gOrerek yapilmasini istedigi,
ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni
is kalemlerinin bedelleri, yilklenici ile birlikte asagidaki
usuller cercevesinde tespit edilen yeni birim fiyatlar
Uzerinden yukleniciye odenir.

Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine goére kaynaklarin verimli kullanilmasi g6zetilerek
asagidaki analizlerden ekonomik olarak en uygun olani
kullanilar:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarain tespitinde kullanarak
teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile



benzerlik goO0steren 1is kalemlerine ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizler.

c) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari ile isci ve makinelerin
calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan 1is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

Isin niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi go6zetilerek asagidaki
rayiclerden ekonomik olarak en uygun olani uygulanir.

1) Yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin sézlesmeye bagladigi
benzer uygulama islerinde ortaya c¢ikan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait
Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayicleri.

Yeni birim fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek dizenlenen ve imalat
miktarlarinin da yer aldigi tutanak idarenin onayina sunulur
ve otuz gun zarfinda idarece onaylanarak gecerli olur. Yeni
birim fiyat tespitinde yuklenici ile uyusulamaz ise,
taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve anlasmazlik
idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik Kuruluna
intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit
edilen fiyatain iki tarafca kabulu zorunludur. Yuklenici,
birim fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun



kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

Yeni birim fiyatin hesabinda, (a) bendine gore, teklif
analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi
halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile
yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alanir.

Idare istedigi takdirde sézlesme ve ekleri kapsaminda
bulunmayip ayrica bir yukleniciye yaptirilmasi mumkin olan
1s1 baskasina da yaptirabilir, bundan dolayi yuklenici
herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” hukmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hukumde, yeni birim fiyatin tespitinde
bir indirim oraninin uygulanacagina iliskin herhangi bir
dizenleme bulunmadigi gibi yapilan incelemede sdz konusu ise
ait sozlesmede de yeni birim fiyatin tespitinde uygulanmasi
gereken indirim oranina iliskin bir duzenlemeye yer
verilmedigi goérulmustir.

Bununla birlikte; benzer duzenlemeleri iceren 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri
Kanunu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin hikimlerinin
degerlendirildigi Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin 02.02.2011
tarih ve 2011/3 numarali Karari’'nda da; “So6zlesmesinden
gelmeyen ve yuklenicinin de kabulinu icermeyen durumlar
haric, sozlesme bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle,
bulunacak bir oranda yeni birim fiyatlarin tenzilata tabi
tutulmasinin 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil
mevzuatlari hikidmlerine uygun dismedigine, 02/02/2011
tarihinde vyapilan toplantida oy birligi ile Kkarar
verilmistir” denilmek suretiyle yeni birim fiyatlarin
sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki oran
Uzerinden hareketle bulunacak bir oranda indirime tabi
tutulmasinin 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil
mevzuatlari hikimlerine uygun dismedigine karar verilmistir.



Dolayisiyla, sO0zlesme ve eklerinde bulunmayan ve isin
devaminda yapilmasi zorunlu gorulen 1islere iliskin
olusturulan yeni birim fiyatlara yaklasik maliyet ile ihale
bedeli arasindaki oran lUzerinden indirim uygulanmamasi diger
bir ifadeyle teklif birim fiyata donustirulmemesinde
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, mevzuata uygun oldugu anlasilan ..... TL
tutarindaki O0deme icin ilisilecek husus bulunmadigina, 6085
saylili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis glin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ag¢ik olmak Uzere oy
birligiyle karar verildi.

B) Rapora konu ...... no’lu “......” pozuna ait metraja esas
mahallerin c¢ift alinmasi nedeniyle yapilan ..... TL
tutarindaki mukerrer o6demenin, ... . tarihli ve ... . yevmiye

numarali Odeme Emri Belgesi ile kesinti yapilmak suretiyle
yili1 icerisinde duzeltildigi anlasildigindan kamu zarari
olusmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gln icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oy birligiyle karar verildi.

C) 25.07.2013 tarihli ve 28718 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kiltir Varliklari Ihale Yodnetmeliginin 41 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Uygulama Isleri
Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 9 uncu maddesinin on ikinci
fikrasinda; “Bu konularda gerek yapi denetimi gorevlileri
tarafindan istenen ve gerekse yuklenicinin kendi arzusu ile
uyguladigi guvenlik ve koruma Onlemlerine iliskin giderlerin
tumu yukleniciye aittir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Anilan Sartnamenin yukarida yer verilen duzenlemesi isin ve
isyerinin korunmasi amaciyla uygulanan guvenlik ve koruma



onlemlerine iliskin giderlerin tuminun yukleniciye ait
oldugunu acik bir sekilde duzenlenmis olup bu cercevede
yapilacak butun giderlerin yuklenici tarafindan karsilanmasi
gerektigi aciktar.

S6z konusu ise ait Sozlesmenin “Sdzlesmenin Ekleri” baslikli
8 inci maddesinde;

“8.1. Ihale dokiimani, sb6zlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi
olup, idareyi ve yukleniciyi baglar. Ancak, so6zlesme
hikimleri ile ihale dokumanini olusturan belgelerdeki
hukumler arasinda celiski ya da farklilik olmasi halinde,
ihale dokumaninda yer alan hukumler esas alinir.

8.2 Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki 6ncelik
siralamasi asagidaki gibidir.

1- Uygulama Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname
3-So6zlesme Tasarisi

4- Birim Fiyat Tarifleri

n

denilmektedir.

Yukarida yer alan dizenlemelerden anlasilacagi uzere
Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin ihale dokimanini
olusturan belgeler icerisinde oOncelik itibariyla en ust
sirada olmasi nedeniyle dokimani olusturan diger belgeler
Sartnameye aykiri olamayacaktir.

Dolayisiyla, santiye givenligi konusunda birim fiyat teklif
cetvelinde ve dokumani olusturan belgelerde poz ve imalat
bulunmasi so0z konusu mevzuat hukumlerine aykirilik teskil
etmekte olup, santiye glvenligi icin santiye c¢evresinin
levha ile cevrilmesine iliskin giderlere yonelik yukleniciye



odeme yapilamayacaktair.

Diger taraftan Sorumlular savunmalarinda; santiye cevresinin
kaplanmasina iliskin imalatin, guvenlik onleminden ziyade
gorsel ve isitsel rahatsizligin Onlne gecilmesi, tarihi ve
turistik bolgenin insai faaliyetten asgari duzeyde
etkilenmesinin saglanmasi, branda uUzerindeki fotograf ve
yazilar ile tanitimin, ozur temennisinin anlatilabilmesi
icin yapildigini belirtseler de;

SO0z konusu ... . “Santiye cevresinin levha ile cevrilmesi”
pozunun;

i n

......... . seklindeki analizinde, savunmalarda belirtilen gorsel
ve isitsel rahatsizligin oOnine gecilmesine yo6nelik fotograf,
yazi, tanitim ve 0Ozur temennisini iceren brandalara iliskin
bir aciklamaya yer verilmemis olup, s6z konusu imalatin
santiye cevresinin levha ile c¢evrilmesinden ibaret oldugu
anlasilmaktadir.

Yapilan 1incelemede, santiye c¢evresinin levha 1ile
cevrilmesine iliskin yukleniciye oOdeme yapilmasi suretiyle
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun 71 1inci
maddesinde; “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanan kamu zararina
sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Sorumluluk;

Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisinin yapilan
savunmalari cercevesinde sorumluluklarinin bulunmadigina,
Diger Sorumlu ... . in ise Elektrik Imalatlariyla ilgili Yap1
Denetim goOorevlisi olmasi, kamu zararinin 1ise 1insaat
imalatlarindan kaynaklanmasi nedeniyle sorumlulugunun
bulunmadigina oy birligiyle,

Bu itibarla, santiye cevresinin levha ile cevrilmesine



iliskin bedeller icin yukleniciye o0deme yapilmasli sonucu
olusan ... . TL tutarindaki kamu zararinin; Diger Sorumlular

mustereken ve miuteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun
53 Uncu maddesi geregi isleyecek faiziyle birlikte
odettirilmesine, anilan Kanunun 55 inci maddesi uyarinca
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy birligiyle karar verildi.



