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KIK cercevesinde yiritilen ihalelerde gerceklestirilmesi
yasaklanan fiiller, kanunun 17. maddesinde421 hukum altina
alinmistir. KIK m. 17/a geregince, hile, tehdit gibi hukuka
aykiri hareketlere basvurmak suretiyle ihalelere fesat
karistirilmasi ya da bu yodonde tesebbiuste bulunulmasi yasaktir.
Bendin sonunda “baska yollarla” ibaresine yer verilmistir.
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Bu ibareden hareketle, “a” bendinde belirtilmeyen ancak
surecin Kanun’a uygun sekilde neticelendirilmesine engel
teskil eden

baskaca fiiller de bu kapsama dahil edilebilecektir.

KIK m. 17/b hiikminde de siirecin giivenirlidini ve katilimcilar
arasi rekabeti etkileyecek nitelikteki bazi fiillerin icrasi
yasaklanmistir.

Anilan hikimde, diger isteklilerin fiyat tekliflerini
etkilemeye yonelik girisimler de yasaklanmistir. Danistay
kararina konu olan bir uyusmazlikta, slUrece dahil olan
isteklilerin ihale Oncesinde ortak hareket ettikleri tespit
edilmis, ilgililerin fiilleri KIK m. 17/b cercevesinde
degerlendirilmistir.
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EMSAL KARAR : Danistay 13.D, E: 2008/10796, K: 2010/4769, T:
07.06.2010

“.ihaleye katilan dort sirkete ait teklifleri olusturan imalat
kalemlerine ait miktarlarin ve bunlara ait birim fiyatlarinin
birbirinin ayni oldugu, beyannamelerin ayni yazi tipinde ve
diizeninde ortak bir elden olusturuldugu ve ihaleye teklif
veren biitiin isteklilerin fiyatlarinin yaklasik maliyete gore
yiiksek ve birbirine c¢ok yakin oldugu hususlarinin tespit
edildigi ve dosyada bulunan bilgi ve belgelerle, sunulan
hukuki delillerden de firmalarin ihale O6ncesi ortak hareket
ederek ihalede rekabeti engelleyici davranislarda bulunduklari
anlasilmaktadir. Bu durumda, s6zii edilen ihale oOncesinde
istekliler arasinda ortak hareket etmek suretiyle kanunda
ongoriilen yasak fiil ve davranista bulunma fiilinin
gerceklestigi..”

Bent kapsaminda yer verilen fiiller, katilimcilar ya da onlar
adina islem tesis eden kimselerce veyahut surec¢ icinde
gorevlendirilen personeller tarafindan
gerceklestirilebilecektir.

KIK m. 17/c’de ise sire¢ icinde kullanilan ya da dizenlenen
belgelerde veyahut teminata 1iliskin belgede sahtecilik
yapilmasi ya da bu yonde tesebbuste bulunulmasi
yasaklanmistir.

S6z konusu fiiller esas itibariyla, yeterlige iliskin belgeler
Uzerinde gerceklestirilir. Hukme iliskin Danistay kararinda da
aciklandigi uzere, ihale dokimaninda gOsterilen yeterlik
belgesinin, wusuline uygun hazirlanmaksizin sunulmus olmasi,
dogrudan bu yasak fiile yol acmaz. Bu yodnde degerlendirme
yapilabilmesi icin yasak fiile yoOnelik iradenin mutlak sekilde
ortaya konulmasi gerekir.

EMSAL KARAR : Danistay IDDGK, E: 2021/503, K: 2021/1093, T:
27.05.2021

“Bu noktada, bahse konu is deneyim belgesi ile ilgili olarak



tespit edilen eksiklik ve/veya aykiriliklarin, anilan belgenin
‘’gecersiz’’ ya da ‘’sahte’’ olarak nitelendirilmesine
etkisini irdelemek gerekmektedir. (..) Bu baglamda, isteklinin
sundugu 1is deneyim belgesinin usuliine uygun olarak
diizenlenmemis olmasi nedeniyle, gecerli bir belge olarak kabul
edilmeyerek 4734 Sayili Kanun’un 37. Maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca teklifinin degerlendirme disi birakilmasi miimkiin
olmakla birlikte; ihalelere katilmaktan yasaklama islemi tesis
edilebilmesi ic¢in, yasak fiil ve davranislarda bulunuldugu
hususunun hicbir tereddiite yer vermeyecek sekilde ac¢ik ve net
olarak tespit edilmesi gerekmektedir.”

KIK m. 17/d hikmi geredince, ayni isteklinin birden fazla
teklif vermesi yasaktir. Buna karsin, ihale dokimaninda acikca
belirtilmesi kosuluyla alternatif teklif sunulmaszi
mimkindir.KIK m. 17/e’de ise kanunun 11. maddesinde sayilan
kimselerin surece dahil olmasi yasaklanmistair.

Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta, “yasakli vekil
araciligiyla dolayli olarak” teklif verilmesi de KIK m. 17/e
cercevesinde degerlendirilmistir.

EMSAL KARAR: Danistay IDDGK, E: 2017/2537, K: 2019/1406, T:
28.03.2019

Bu durumda, davaci sirket adina teklif mektubunu vekaleten
imzalayan sahsin uyusmazlik konusu ihale tarihi itibariyla
ihalelere katilmaktan yasakli oldugu sabit oldugundan ve
aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore, kamu 1ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar dogrudan veya dolayli olarak
yahut alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina
hichir sekilde ihalelere katilamayacagindan; yasakli

vekil araciligi ile dolayli olarak ihaleye teklif veren davaci
sirketin Kanun’da ongoriilen yasak fiil ve davranista bulundugu
anlasildigindan, davaci sirketin 1 yil siireyle ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.”



Yasak eylemlere basvuran ilgililer hakkinda, KIK m. 58 hikmi
uyarinca yasaklanma yaptirimi uygulanmaktadir.431 KIK m. 58/1
cercevesinde uygulanacak yasaklanma, idari makamlarin kararina
dayandigindan, “idari yaptirim” oldugu kabul edilir.432 Séz
konusu yaptirimin siresi, KIK m. 58’de 6ngdriilen sirelere
bagli kalmak kaydiyla, icra edilen fiilin agairligi dikkate
alinarakbelirlenir.

KIK m. 59/1'e gore de istekliler tarafindan icra edilen yasak
fiillerin, TCK’'’da ongorilen su¢ tanimlarindan biri 1ile
ortusmesi halinde, 1ilgililer hakkinda suc¢ duyurusunda
bulunulur. Bu halde, TCK uyarinca verilecek cezanin yani sira
mahkemece vyasaklanma yaptirimi da wuygulanir. Yargls
makamlarinca uygulanan yasaklanmanin “givenlik tedbiri” oldugu
kabul edilir.

Gorevlilerin cezai sorumluluklari, KIK m. 60’ da ayri olarak
hukim altina alinmistir. Hukme gOre, kanunda sayilan yasak
fiillerden birini icra eden gorevliler hakkinda disiplin
cezasl uygulanir. Gorevli tarafindan icra edilen yasak fiilin
ayni zamanda suc¢ teskil etmesi halinde ceza mahkumiyetinin
yani sira taraflarin ugradiklari zararlarin da tazmini gerekir
(KIK m. 60).

KISK m. 25'te ise ihale sdzlesmelerinin uygulanmasi asamasinda
icrasi yasak olan fiiller sayilmistir. Bu fiillere karsilik
olarak, KISK m. 26’'da idari makamlarin kararina dayanan
yasaklanma hali hiukim altina alinmistir. Yuklenicilerin cezai
sorumlulugu KISK m. 27’de aciklanirken,

“KIK madde 27: Is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan
sonra tespit edilmis olsa dahi, 25 inci maddede belirtilen
fiil veya davranislardan Tiurk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil
eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tizel kisiler
ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu
hikumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak lzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hikmolunacak
cezanin yanl sira, idarece 26 nci maddeye gore verilen



yasaklama kararinin bitis tarihinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak Uzere (¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan butdn kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 26 nci maddenin
i1kinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle
haklarinda mikerrer ceza hiukmolunanlar ile bu kisilerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagioldugu sahis sirketleri,
mahkeme karari ile slrekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.

Bu madde hikumlerine gdre; mahkeme karari ile yasaklananlar ve
ceza hiukmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek (izere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek lzere de ilgili meslek odalarina bildirilir. Surekli
olarak kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara
iliskin mahkeme kararlari, Kamu Ihale Kurumunca bildirimi
izleyen onbes gun icinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
duyurulur.”

gérevlilerin cezai sorumlulugu KISK m. 28’de aciklanmistir.

“KISK madde 28: Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve
uyeleri, yap1 denetim gorevlileri ve 1ihtiyacin karsilanma
sirecindeki her asamada gdérev alan diger 1ilgililerin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti
halinde, haklarinda 1ilgili mevzuatlari geregince disiplin
cezasi uygulanir.

Ayrica, fiil veya davranislarinin o6zelligine gbére haklarinda
ceza kovusturulmasi da yapilir ve hikmolunacak ceza 1ile
birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hikimlere
gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son clumle:
30/7/2003-4964/48 m.) Bu Kanuna aykiri fiil veya



davranislardan dolayi hukim giyen idare gorevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren 1islerden dolayi yargi organlarinca
herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren
biutin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi 1ile gorevli ve yetkili kadrolara
atanamaz ve gérev alamazlar.



