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2023/384495 ihale Kayit Numarali “Bilecik Seyh Edebali Universitesi Merkez Kampiis Ve Ilce Myo’ Lar 03/07/2023-29/12/2023 Tarihlerinde 300000 Adet Tabldot Servise Hazir Tasimali Yemek Hizmeti Alimi” Ihalesi
KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Saglik, Kiltir ve Spor Daire Baskanligy tarafindan yapilan 2023/384495 ihale kayit numarali “Bilecik Seyh Edebali Universitesi Merkez Kampis Ve Ilce Myo’ Lar ©3/07/2023-29/12/2023
Tarihlerinde 300000 Adet Tabldot Servise Hazir Tasimali Yemek Hizmeti Alimi” ihalesine iliskin olarak Subasi Yemek A.S. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 25.10.2023 tarihli ve 2023/UH.I-1352
say1l1 karar ile “4734 say1li Kanun’un 54’incd maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi gerejince dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Hatiye Sevtap Kara (Kar Yemek Sanayii Gida Maddeleri Imalat ve Satisi Firmasi) tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin
19.09.2023 tarihli E: 2023/1927, K:2024/35 sayili kararinda “..Davacinin teklifinin sézlesme déneminde diizenlenen faturalarin giincellenen degerinin ihale dokimaninda istenilen asgari is deneyim tutarini saglamadigi
iddiasi(1. iddia) ydniinden;

Davacinin, Marmara Kagit ve Ambalaj San. Ve Tic. A.S. ile sirketin tahsis edecegi bolimii kullanmak suretiyle ii¢ vardiya seklinde calisan personeline sirket yemekhanesinde ve makine basinda yemek ve kumanya hizmeti
sunulmasina iliskin 1.1.2021-31-12-2021 tarihleri kapsar sekilde 1 y1llik sézlesme imzalandigi, sézlesmenin Siire baslikli 6. Maddesinde “Bu sézlesme 1.1.2021 tarihinden itibaren bir (1) yil siire ile gecerli olup,
sézlesme siiresinin bitiminden bir (1) ay énce taraflardan birinin dijer tarafa génderilecek yazili fesih ihbari veya baska bir sebeple sona erdirilmedigi takdirde, is bu sézlesme ayni sartlarla bir yil uzatilmis
sayilir.” dizenlemesine yer verildigi, ayni maddede fiyat artisinin Tirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yayinladigi iretici tiketici(TUFE) fiyatlari endeks artisi ile mukayese edilerek, TUFE dénem artis orani
olarak uygulanacagina yer verildigi, sozlesme siiresi sonunda 24.12.26021 tarihinde 1.1.2022-28.602.2022 donemini kapsayan Yemek Tedarik Sézlesmesinin 5. Maddesinde belirtilen tabldot, kumanya/kahvalti, mesai
kumanya/kahvalt1 kisi basi fiyatlari gincellenerek ek protokol yapilarak hizmet alinmaya devam edildigi, ayni sekilde 15.02.2022 tarihinde 1.3.2022-30.06.2022 donemini kapsayan kisi basi fiyatlar giincellenerek 2.ek
protokol yapildiji, devaminda 1.6.2022-30.9.2022 donemi ile 1.10.2022-31.12.26022 dénemleri kapsayan iki ayri ek protokol daha yapilarak yemek hizmeti alinmaya devam ettigi, sézlesme yapan firma tarafindan davaciya
génderilen 1.12.2022 tarihli fesih bildirimi ile 1.1.2021 tarihinde imzalanan ve 2022 yilinda dojrudan temin seklinde yiiriitilen hizmet sézlesmesini Ana Sozlesmenin 6. Maddesi uyarinca 31.12.2022 giin sonu itibariyla
feshettigini bildirmistir.

Bu kapsamda Iki tarafin, hukuki sonuca ydnelik karsilikli ve birbirine uygun iradelerini aciklamalariyla meydana gelen bir hukuki islem olan sézlesmenin, siresinin de taraflarca belirlenmesi esastir. Belirlenen
siirenin sona ermesi halinde sézlesme iliskisinin sona erecedi de aciktir. Bununla birlikte, davaci ile Marmara Kagit ve Ambalaj San. Ve Tic. A.$. arasinda 1.1.2021 tarihinde imzalanan sézlesmenin “ Siire” baslikli 6.
maddesi gibi bir hiikme dayanilarak, sézlesme iliskisi sona ermeden ve fasila verilmedikce, konusu, taraflari, sartlari ve bdtin unsurlari ayni tutularak mutabakat yahut irade aciklamalariyla birbirini izleyen siire

uzatimina iliskin protokollerin yeni birer hukuki iliski niteliginde olmadigi, ayni sézlesmenin devami olarak kabuliiniin, taraflarin gercek iradesine, hukuka ve olaylarin dogal akisina uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Baska bir anlatimla, mevcut bir sozlesmede yer alan hikim cercevesinde, var olan bor¢ iliskisi yeni bir borc olusturulmak suretiyle sona erdirilmedigi ve taraflarin yiikimliliklerinin yalnizca
siresinin uzatildig: tek sézlesme kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Kaldi ki sozlesme yapan sirket tarafindan 1.12.2022 tarihli fesih bildiriminin de 1.1.2021 tarihinde imzalanan sézlesmenin artik uzatilmayacagina yénelik bir beyan oldugu da aciktir.

Bu durumda, davacinin 01/01/2021 tarihinde imzalanan ve 1 yillik sézlesme siiresini 31.12.2022 tarihine kadar uzatan 4 ayri ek protokollerin ilk sézlesmeden ayri ve bagimsiz bir sézlesme olarak kabuliniin hukuken
mimkin olmadigindan, davacinin ihalede sundugu is deneyim belgesine esas olarak sundugu sézlesmenin 01.01.2022, 01.03.2022, 01.06.2022 ve 01.10.2022 tarihlerinde imzalan ek protokolle birlikte tek bir sézlesme
olarak dederlendirilerek asgari is deneyim tutarini saglayip saglamadidi yéninde bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekirken bu ek protokoller dikkate alinmaksizin asgari is deneyim tutarini saglamadigi
tespit edildiginden bahisle davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmamistir.

Sozlesmeye ait damga vergisi Gdendigini gésteren makbuz sunulmakla birlikte séz konusu édemeye iliskin makbuz tarihinin 23.06.2023 oldugu, bu tarihin de ihale ilan tarihi olan 17.04.2023 tarihinden sonra oldugu(2.
iddia) iddiasi ydniinden;

Uyusmazlik konusu olaya uygulanacak olan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 47.maddesinde yer alan is deneyim belgelerinde aranacak kriterlere ek olarak ihale ilan tarihi itibariyle damga vergisi
Gdenmis olmasi kosulunun 20/06/2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve 05/07/2021 tarihinde yi

rlige giren dejisiklik ile getirildigi, dava konusu islemin konusunu olusturan ihalenin ise 17/04/2023 tarihinde
ilan edildigi gézetildiginde ihale ilan tarihinde yirirlikte olan mevzuata ve ihale dékimanina gére ihaleye teklif veren tacirlerin basiretli tacir olarak davranma yikimliligi kapsaminda ihale mevzuatini ve

kesinlesmis ihale dékimanini bilmeme halinin mazeret olusturmayacagi, yukarida hiikmine yer verilen Yénetmelik maddesinde hizmet siiresi ihale ilan tarihinden énce sona ermis belirli sireli sézlesmelerin damga vergisi

Gdeme yikimliiliginden muaf tutulmasina yénelik bir dizenleme bulunmadidi, davaci tarafindan damga vergisinin dava disi Subasi Yemek Anonim Sirketi tarafindan ayni iddialarla yapilan sikayet basvurusunun reddi
izerine Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin 22.06.2023 tarihli Kamu Ihale Kurulu karari sonrasinda 23.06.2023 tarihinde édendigi ve noterliklerce daha énceki bir tarihte
odendigine iliskin belge bulunmadigi anlasildigindan davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina yonelik dizeltici islem belirlenmesi yolunda tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin 1. iddiasi yéninden davali idare kararinin iptaline, 2. iddiasi yéniinden ise reddine,” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.
Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldudu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyece§i ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.
Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistar.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

Kamu Thale Kurulunun 25.10.2023 tarihli ve 2023/UH.I-1352 sayili kararinin basvuru sahibinin “ihale izerinde birakilan Hatiye Sevtap Kara’nin Idari Sartname’de belirtilen asgari is deneyim tutarini
karsilamadigi” iddiasina yonelik yapilan degerlendirmelerin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




