ihale sozlesmelerinde
degisiklik yapilabilmesinin
baslica sarti taraflarin
anlasmasi zorunludur

4735 s.K. m.15’e gore kamu ihale sodzlesmelerinde degisiklik
yapilabilmesinin baslica sarti taraflarin anlasmasi kosuludur.
Madde metninde bahsedildigi gibi, “idare ile ylklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla” ve diger sartlari da
yerine getirerek sdzlesme degisikligi yapilabilir. Burada
kanun koyucu tarafindan konulan sart, kamu ihale sO0zlesmesinin
degistirilmesi icin gerekli olan subjektif bir sarttir. Cinki
burada bahsedilen karsilikli olarak anlasma eylemi taraflarin
iradelerinin sdzlesmenin degistirilmesi yodninde uyusmalari
anlamina gelmektedir ve bu sartin gerceklesmesi tamamen
taraflarin iradelerine baglaidir. Taraflarin iradelerinin kamu
ihale sb6zlesmesinin degistirilmesi konusundaki tek etkisi, bu
yonde karsilikli olarak anlasmalaridir. Bunun disindaki
sartlar taraflardan bagimsiz objektif sartlar olup taraflarin
bu noktada bir takdir yetkisi sadece m.15’'te c¢izilen sinirlar
dahilindedir.

Taraflarin sodzlesmenin degistirilmesi konusunda anlasmalari
bir tarafin talebi 1ile gerceklesecektir. Sdzlesmenin
degistirilmesi talebi, sebebi ile birlikte karsi tarafa yazili
olarak bildirilmelidir. Ciinkii Idare, yiiklenici ve yapi denetim
gorevlisi arasindaki her tiarld iletisim, yazili olarak
yapilir. Sozlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan bir
izin, onay, belge, olur verilmesi veya tespit yapilmasi,
ihbar, cagri veya davette bulunulmasi gerektiginde, bunlar
taraflar aksini kararlastirmadikca yazili olacaktir (YIGS m.5,
HIGS m.5).

Daha sonra karsi tarafin cevabi olumlu olursa subjektif sart
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gerceklesmis olacak ve taraflarin olumlu iradelerinin
yansitildigi degisiklik sdzlesmesi imzalanacaktir. Bu
degisikligin icerigi taraflarca m.1l5 cercevesinde
dizenlenecektir. Burada onemli olan taraflarin hem
degisikligin yapilmasi konusunda hem de yapilacak degisikligin
muhtevasi konusunda karsilikli olarak anlasmalaridir.

Eger diger tarafin degisiklik talebine cevabi olumsuz olursa,
yani sdzlesmenin degistirilmesine riza gostermiyorsa o zaman
katiyen sO0zlesme degistirilemeyecektir. CuUnkli boéyle bir
durumda taraflarin karsilikli olarak anlasmasi kaydi
gerceklesmemis olacaktir. Kanimizca burada sozlesmenin
degistirilmesi konusunda olumsuz irade beyani ortaya koyan
taraf, bunun sebebini aciklamak zorunda degildir.

Taraflarin iradelerinin karsilikli olarak uyusmasi i¢in TBK
m.28, m.30-m.39’da yer alan irade sakatligi hallerinden
birisinin mevcut olmamasi gerekir.

Sozlesme kurulurken dikkat edilmesi gereken bu kurallar,
so0zlesme degisikligi yaparken de uygulama alani bulacaktair.
Clinku yapilacak olan s6zlesme degisikligi de ayri bir sézlesme
ile gerceklestirilecektir. Bu noktada kurulacak olan
degisiklik sdzlesmesinde, TBK m.28’'deki asiri yararlanma, m.30
ve devamindaki yanilma hukdmlerinin uygulanabilirligi so6z
konusudur. Buna g0re sozlesme Kkurulurken esasl1
yanilmaya disen taraf, sdzlesme ile bagli olmaz. Ancak, basit
hesap yanlisliklari soOzlesmenin gecerliligini etkilemez;
bunlarin duzeltilmesi ile yetinilir (TBK m.31/2).

TBK m. 31'e gbére asagida sayilan haller esasli yanilmadir:

1. Yanilan, kurulmasini istedigi s6zlesmeden baska bir
s0zlesme icin iradesini aciklamissa.

2. Yanilan, istediginden baska bir konu ic¢in iradesini
aciklamissa.

3. Yanilan, soOzlesme yapma iradesini, gercekte sozlesme
yapmak istedigi kisiden baskasina aciklamissa.



4. Yanilan, sozlesmeyi vyaparken belirli nitelikleri
olan bir Kkisiyi dikkate almasina Kkarsin baska
bir kisi icin iradesini aciklamissa.

5. Yanilan, gercekte Ustlenmek istediginden o6nemli o&lcude
fazla bir edim icin veya gercekte istediginden oOnemli
Olcude az bir karsi edim icin iradesini aciklamissa.

Burada karsimiza cikabilecek irade sakatligi hallerinden bir
digeri ise aldatmadir (hile). Taraflardan biri, digerinin
aldatmas1i sonucu bir sdzlesme yapmissa, Yyanilmasi esasli
olmasa bile, soOzlesmeyle bagli degildir (TBK m.36). Burada
yanilmada olmayan kasit sO6z konusudur. Son olarak 1ise,
taraflardan biri, digerinin veya ucuncli bir kisinin korkutmasi
(ikrah, tehdit) sonucu bir sodzlesme yapmissa, sozlesmeyle
bagli degildir (TBK m.37). Tuim bu hallerde Yanilma veya
aldatma sebebiyle ya da korkutulma sonucunda s6zlesme yapan
taraf, yanilma veya aldatmayi 06grendigi ya da korkutmanin
etkisinin ortadan kalktigi andan baslayarak bir yil icinde
sozlesme ile bagli olmadigini bildirmez veya verdigi seyi geri
istemezse, soOzlesmeyi onamis sayilir (TBK m.39). Bu hukim 4735
S.K.'daki 0zel duzenlemeler disinda sO6zlesmede aksine bir
hikim olmadiginda uygulama alani bulacaktir.

4735 s.K. m.21'de ylklenicinin, 4734 s.K. m.1l7'de sayilan
yasak fiil ve davranislarda bulunmasi durumunda idarenin
sozlesmeyi fesih hakki oldugu dizenlenmistir. Burada, maddede
sayllan yasak fiillerden aldatma ve korkutma bakimindan
Borclar Kanununda yer alan irade sakatliklarina iliskin genel
hiakimlerin uygun distigi Olclude uygulanmasi s6z konusu
olabilir. Ancak yanilma ve asiri yararlanma gibi irade
sakatligi hallerinde 4735 s.K.m.36’'dan hareketle genel
hikumlere gidilecektir.

Ayrica 4735 s. K.’da yer alan hukumler yuklenicinin iradesi
acisindan duzenlenmistir. Idare tarafinin irade
sakatliklarindan, 3.kisilerin veya bizzat idarenin aldatma ya
da korkutma eylemini, dogrudan veya dolayli olarak
gerceklestirmesi durumunda yine buradaki irade sakatligi



hallerinin degerlendirilmesinde genel hiukimlere
basvurulacaktair.

Kamu ihale sdzlesmelerinin degistirilmesi icin gerekli olan
taraflarin karsilikli olarak anlasmasi sarti, 4735 s.K. m.4’'te
yer alan, 4735 s.K.’'da belirtilen haller disinda soOzlesme
hikimlerinde degisiklik vyapilamayacagi, hukmine paralel
dizenlenmis ve bir anlamda bu yasagi koruyucu niteliktedir.

Danistay 1.D. T.14.03.2005, E.2005/164, K.2005/357.



