Ihale s6zlesmenin
feshedilebilmesi 1c¢in ayni
satirda belirtilen sayiya
ulasmasi hali ve toplam o6zel
aykirilik halinin de 40000

saylsihna ulasmasi
kosullarinain birlikte
gerceklesmesi durumunda

uygulanabilirlik kazanacagi
yani bu 2 durumun birlikte
ortaya c¢ikmasi 1le ancak

protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sozlesmenin
feshedilebilme yaptiriminin
uygulanabilme imkanin

dogacagi, anilan diizenlemenin
bu haliyle Tip Sozlesmeye
aykiri oldugu
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Ihale s6zlesmenin
feshedilebilmesi 1c¢in ayni
satirda belirtilen sayiya
ulasmasi hali

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik
doklimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 27'nci maddesinde “Ihale dokimaninda;
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler 1ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sdozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n
yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer
verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gdre asgari asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

i

r) Ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri,
teslim sartlari ve gecikme halinde alinacak cezalar..” hukmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Sézlesme
tasarisi” baslikli 17’'nci maddesinde “(1) Idare, sézlesme
tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sdzlesmeyi esas
alarak hazirlar.

(2) Tip sO6zlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar,
isin 6zelligine ve sodzlesme turune (goturu bedel/birim fiyat)
gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat
hikiumlerine aykiri olmayacak sekilde duzenlenir.

(3) Idare, tip sodzlesmede diizenlenmeyen, ancak isin 6zelligine



gore duzenlenmesine gerek duyulan hususlari, 4734 ve 4735
sayi1li Kanunlar ile diger mevzuat hikimlerine aykiri olmamak
kosuluyla, maddeler halinde dizenleyerek “Diger Hususlar”
bolumune ekleyebilir..” hukmu,

Hizmet Alimlarina Ait Tip SoO0zlesmenin “Sozlesmeye aykirilik
halleri, cezalar ve so6zlesmenin feshi” baslikli 16'nc1
maddesinde “16.1. Ihale konusu isin niteligi ve 6zelligine
gore 1isin soO0zlesmesine uygun olmayan haller ve idare
tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir.
Cezalar, aykirilik halleri ve sozlesmenin feshine iliskin
hususlar bu Sdézlesmenin 16, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29 uncu
maddelerinde duzenlenmistir. Bu hususlara iliskin olarak so0z
konusu maddeler disindaki ve ihale dokimanindaki diger
dizenlemeler sadece 16.1.1 1inci madde kapsaminda
degerlendirilir.

16.1.1. Bu sodzlesmenin 16.1.2'nci maddesinde yer alan 0zel
aykirilik ve 16.1.3 Uncu maddesinde yer alan agir aykirilik
halleri disinda, sO0zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde
uygulanacak ceza orani, ilk sOzlesme bedelinin [bu kisma %
1’den fazla olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’'dir. Ayni fiilin
tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan 6zel aykirilik hallerinde

aynl1 satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. **' Tabloda yer

verilen o0zel aykiriliklardan herhangi birinin ilgili aykirilik
icin ayn1i satirda belirtilen sayiya ve toplam 0zel aykirilik
halinin de .. sayisina ulasmasi kosullarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilir.

0zel Aykirilik Halleri
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Bedeli Say1si
Uzerinden
Kesilecek
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n

aciklamaszi,

Anilan Tip Sozlesme’nin 16.1.2'nci maddesine iliskin 26.1
numarali dipnotunda ise “Bu kisimda aykirilik hali olarak
somut fiillere yer verilebilecek olup, cezaya iliskin
yazilacak oranlar ilk sozlesme bedelinin %2’'sinden fazla
olamaz.” aciklamasi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16’nc1i maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 0zelligine g6re isin s6zlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir. Cezalar, aykirilik halleri ve
sozlesmenin feshine iliskin hususlar bu Sozlesmenin 16, 24,
25, 26, 27, 28 ve 29 uncu maddelerinde duzenlenmistir. Bu
hususlara iliskin olarak s6z konusu maddeler disindaki ve
ihale dokimanindaki diger duzenlemeler sadece 16.1.1 inci
madde kapsaminda degerlendirilir.

16.1.1. Bu sozlesmenin 16.1.2 nci maddesinde yer alan o0Ozel
aykirilik ve 16.1.3 Uncu maddesinde yer alan agir aykirilik



halleri disinda, soO0zlesme hukumlerine wuyulmamasi halinde
uygulanacak ceza orani, ilk soO0zlesme bedelinin On Binde
0,1'dir. Ayni fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli
uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan 6zel aykirilik hallerinde
ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Tabloda yer
verilen 6zel aykiriliklardan herhangi birinin ilgili aykirilik
icin ayni satirda belirtilen sayiya ve toplam 6zel aykirilik
halinin de 40000 sayisina ulasmasi kosullarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin
(b) bendine gbre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilir.

0zel Aykirilik Halleri
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Teknik Sartnamenin 4.1.1.
maddesi: Kurulacak atdlyenin ise
baslama tarihinden itibaren 10
takvim gunu icinde idareye
calisir vaziyette ibraz
edilmemesi durumunda gecikilen
her takvim gunu ig¢in sOzlesme
bedelinin 0,0001 (onbinde bir)’i
kadar ceza kesilir. Ceza gun
sayisi 10 takvim gunu (10.gun
haric) gecmesi halinde protesto
cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilebilecektir.

On Binde
1

10

Teknik Sartnamenin 4.1.3.
maddesi: yuklenici belirtilen
yuzdesel oranlarda tamir isinde
vasifli personeli calistirmak ile
ise baslama belgelerinin 10
takvim 1s gunu icerisinde ibraz
edilmemesi durumunda sO0zlesme
bedelinin 0,0001 ( on binde bir )
oraninda geciken her gun ic¢in
ceza uygulanacaktir. Toplam
aykirilik gun sayisi 100’0
gecmeyecektir.

On Binde
1

100




Teknik Sartnamenin 4.1.5.
maddesi: yuklenici belirtilen
adette seyyar tamir bakim
araclari bulundurmak zorundadir.
Seyyar tamir araclari ise baslama

tarihinden itibaren en gec¢ 5 On Binde
4 takvim gunu igerisinde ise 0,2
baslamis olacak, aksi takdirde
sozlesme bedelinin 0,00002 ( yuz

binde iki ) oraninda ceza
uygulanacaktir. Toplam aykirilik
gun sayisi 100’'U gecmeyecektir.

100

Teknik Sartnamenin 4.1.13.
maddesi: Tesellum islemleri icin
belirtilen oranda personel
bulundurulmamasi durumunda .

. . On Binde

7 sozlesme bedelinin 4/1.000.000 0 04 100
(bir milyonda dort ) oraninda her '
gun ic¢in ceza hakkedisinden

kesilecektir. Toplam aykirilik

gun sayisi 100’'U gecmeyecektir.

n
[

aciklamasi yer almaktadir.

Basvuru sahibi itirazen sikayet dilekcesinde, SoOzlesme
Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde 0zel aykirilik hallerinin



yer aldigi tabloda belirtilen 2, 3, 4 ve 7’inci maddelerde yer
alan aykirilik hallerinde anlam karmasasinin bulundugunu,
anilan dizenlemelerin tip s6zlesmeye aykiri oldugunu ve net
olarak tarif edilemedigini bu durumun ise s6ézlesmenin
uygulanmasi asamasinda yuklenici ile idare arasinda
anlasmazliga neden olacagini iddia etmistir.

Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin 16’'nci maddesinde yer
alan aciklamalar uyarinca; idarelerce hazirlanacak Sozlesme
Tasarilarinin 16.1.2'nci maddesinde, cezaya konu olacak o6zel
aykirilik halleri ve ceza oranlari ile so0z konusu hallerin kag
defa ortaya c¢ikmasi durumunda idarece soO0zlesmenin
feshedileceginin belirtilebilecegi; 16.1.3’lUncu maddesinde ise
idarece 4735 sayili Kanun’'un 20'nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin
feshedilecegi aykirilik hallerinin belirlenebilecegi
anlasilmaktadair.

Idarece Soézlesme Tasarisi’nin 16.1.1’inci maddesinin Tip
S6zlesme’'ye uygun olarak dizenlendigi ve sdzlesme hiukimlerine
uyulmamasi durumunda uygulanacak asgari ceza oraninin sO0zlesme
bedelinin on binde 0,1’'i olarak uygulanacaginin dizenlendigi
gorulmustar.

Sikayete konu ihaleye ait S6zlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci
maddesinin bir tablo hazirlanarak tabloda yer alan aykirilik
hallerinde ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanacagi,
tabloda yer verilen 06zel aykiriliklardan herhangi birinin
ilgili aykirilik icin ayni satirda belirtilen sayiya ve toplam
0zel aykirilik halinin de 40000 sayisina ulasmasi kosullarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 20’nci maddesinin (b) bendine goére
protesto c¢cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin



feshedileceginin dizenlendigi goérulmistir.

Yapilan incelemede bahse konu 1ihaleye ait Sodzlesme
Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde yer alan tabloda 19 adet
0zel aykirilik halinin belirlendigi gorulmustir.

Bu kapsamda, SoO0zlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde 06zel
aykirilik hallerinin yer aldigi tablonun 2’'inci maddesinde,
Teknik Sartname 'ye atif yapilarak, kurulacak atolyenin 1ise
baslama tarihinden itibaren 10 takvim gunu ic¢inde idareye
calisir vaziyette ibraz edilmemesi durumunda gecikilen her
takvim guni icin sozlesme bedelinin 0,0001’i1i (onbinde bir)
kadar ceza kesilecegi ve ceza gun sayisinin 10 takvim gununu
(10.g0n haric) gecmesi halinde protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sézlesmenin feshedilebileceginin dizenlendigi,

Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde 0zel aykirilik
hallerinin yer aldigi tablonun 3'lUnci maddesinde, Teknik
Sartname ’'ye atif yapilarak, yuklenicinin belirtilen ylzdesel
oranlarda tamir isinde vasifli personeli calistirmak ile ise
baslama belgelerinin 10 takvim is gunU icerisinde 1ibraz
etmemesi durumunda gecikilen her takvim guni icin so6zlegsme
bedelinin 0,0001'i (onbinde bir) kadar ceza kesilecegi ve
toplam aykirilik gln sayisinin 100'U gecemeyeceginin
dizenlendigi,

S6zlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde 0zel aykirilik
hallerinin yer aldigi tablonun 4’lGnci maddesinde, Teknik
Sartname ’'ye atif yapilarak, yuklenicinin belirtilen adette
seyyar tamir bakim araclarini bulundurmak zorunda oldugu,
seyyar tamir araclarinin ise baslama tarihinden itibaren en



gec 5 takvim ginli icerisinde ise baslamasi gerektigi, aksi
takdirde sO0zlesme bedelinin 0,00002’'si (yuz binde iki) kadar
ceza kesilecegi ve toplam aykirilik gin sayisinin 100’0
gecemeyeceginin duzenlendigi,

Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde 0zel aykirilik
hallerinin yer aldigi tablonun 7’nci maddesinde Teknik
Sartname ’'ye atif yapilarak yuklenicinin tesellium islemleri
icin belirtilen oranda personel bulundurmamasi durumunda
sO0zlesme bedelinin 4/1.000.000 (bir milyonda dort) oraninda
her gun i¢in cezanin hakedisden kesilecegi ve toplam aykirilik
glin sayisinin 100’0 gecemeyeceginin dizenlendigi g6érilmistir.

Idare tarafindan sbdz konusu iddiaya iliskin olarak sikayete
verilen cevapta“Sozlesme Tasarisinin, Cezalar ve sodzlesmenin
feshi baslikli 16’'nci Maddesinde tip sdzlesme ve idari
sartname indisleri dogrultusunda islem yapilmistir..” seklinde
cevap verildigi goérilmistdr.

Yukarida yer verilen Hizmet Alimlarina Ait Tip SoOzlesme’nin
16'nc1 maddesine iliskin aciklamalar uyarinca; anilan maddenin
16.1.2 numarali bendinde, cezaya konu olacak aykirilik
hallerinin, bunlara iliskin <ceza oranlarinin ve
tekrarlanabilecek asgari ceza sayisinin ilgili bentte bulunan
tablo kapsaminda ancak somut fiillere yer ver verilerek
idarece belirlenebilecegi, somut fiillere yer verilmemesi
halinde ise <cezalarin ve/veya fesih yaptirimlarinin
uygulanamayacagi ayrica tabloda vyer verilen o&zel
aykiriliklardan herhangi birinin ilgili aykirilik ic¢in ayni
satirda belirtilen sayiya ve toplam o0zel aykirilik halinin de
40000 sayisina ulasmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda, 4735 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin (b) bendine
gore protesto c¢ekmeye gerek Kkalmaksizin soO0zlesmenin



feshedilecegi,

Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.2°'nci maddesinde O0zel aykirilik
hallerinin yer aldigi tablo kapsaminda, itirazen sikayete konu
3, 4 ve 7'inci maddelerde bir anlam karmasasinin bulunmadigi,
anilan maddelerde idare tarafindan ihale konusu isin niteligi
ve kapsamina uygun olarak dizenlemelerin yapilmis oldugu, bu
baglamda idarece yapilan dizenlemenin tip sdzlesmeye uygun
olarak ve idarenin sinirlari hukuk kurallari ile belirli
takdir yetkisi c¢ercevesinde 06zel aykirilik hallerini
belirledigi go6rulmustir.

Aykirilik hallerinin yer aldigi tablo kapsaminda anilan
maddelere iliskin aykirilik hallerinin net olarak ortaya
konuldugu, Teknik Sartname’ye atif yapilmak suretiyle
aykirilik hali olan eylemlerin, sozlesme bedeli uUzerinden
kesilecek ceza oranlarinin ve aykirilik sayilarinin
aciklandigi yani aykirilik hallerine iliskin tariflerin net
olarak ortaya konuldugu goérulmustir.

Diger yandan S6zlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde o6zel
aykirilik hallerinin yer aldigi tablonun 2’'inci maddesinde,
aykirilik halinin yaptirimi olarak ceza gun sayisinin 10
takvim guninu (10.gun haric¢) gecmesi halinde protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sdzlesmenin feshedilebileceginin
dizenlendigi go6rulmis olup, dizenlemenin bu haliyle Hizmet
Alimlarina Ait Tip So6zlesmenin “Sozlesmeye aykirilik halleri,
cezalar ve soOzlesmenin feshi” baslikli 16’'nci maddesinde yer
alan “Tabloda yer verilen 0zel aykiriliklardan herhangi
birinin 1ilgili aykirailik icin ayni satirda belirtilen sayiya
ve toplam 0O0zel aykirilik halinin de 40000 sayisina ulasmasi
kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, 4735 sayili
Kanunun 20’'nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sO0zlesme feshedilir” duzenlemesine aykirilik



teskil ettigi,

Protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin
feshedilebilmesi yaptiriminin ilgili aykirilik ic¢in ayni
satirda belirtilen sayiya ulasmasi hali ve toplam 0zel
aykirilik halinin de 40000 sayisina ulasmasi kosullarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda uygulanabilirlik kazanacagi,
yani bu iki durumun birlikte ortaya ¢ikmasi ile ancak protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin feshedilebilme
yaptiriminin uygulanabilme imkanin dogacagi, anilan
dizenlemenin bu haliyle Tip So6zlesme’ye aykiri oldugu
anlasilmistar.

Ayrica yuklenicinin s6zlesmenin imzalanmasi ile ihale konusu
hizmetin sO0zlesme ve eklerine uygun sekilde yerine getirme
yukumlalugud altina girdigi, bahse konu aykirilik hali
kapsaminda kurulacak atolyenin ise baslama tarihinden itibaren
10 takvim gunu icerisinde idareye calisir vaziyette ibraz
edilmemesi durumunun birden fazla kez tekerrur edebilecek
nitelikte olmadigi, yani bu ihlalin tekerrdridnin mumkdn
olmadigi anlasilmistir. Yapilan tim inceleme ve
degerlendirmeler neticesinde s6z konusu dizenlemenin bu
haliyle Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin 16’'nc1
maddesine aykiri oldugu ve basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistir.
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