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2019/532034 Ihale Kayit Numarali “Adana Sosyal Givenlik Il
Mudirligi Iadeli Tibbi Cihaz Bakim Onarim Hizmet Alimi Ihalesi
— 2020 Yili Icin (01/01/2020 — 31/12/2020)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

SGK Adana Il Midiurlugi tarafindan 02.12.2019 tarihinde acik
ihale usulii ile gerceklestirilen “Adana Sosyal Glvenlik Il
Mudirligi Iadeli Tibbi Cihaz Bakim Onarim Hizmet Alimi Ihalesi
— 2020 Yili Icin (01/01/2020 — 31/12/2020)” ihalesine iliskin
olarak Promed Medikal Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin
13.12.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
17.12.2019 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince
23.12.2019 tarih ve 56251 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
bila tarihli dilekg¢e ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1675 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

a) Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
yeterlilik/is deneyim belgesinin Idari Sartname’nin 7.4 ve
7.5'inci maddeleri geregince yeterince arastirilmadan usule
uygun olduguna karar verildigi, anilan belgenin mevzuata uygun
olmadigi, hizmet alimi ihalelerinde tanimlanan is deneyim
belgesinin gercek kisiler tarafindan verilmesi halinde olasi
muvazaalarin oOnlenmesi acisindan resmi makamlarca
onaylanmasinin gerektigi, s6z konusu is deneyim belgesinin
daha 6nce kazanilmis bir ihalede kullanilip kullanilmadigina
iliskin arastirmanin yapilmamis olmasinin da ihaleyi gecersiz
kildiga,



b) Kurum tarafindan verilen cevapta da bildirildigi lUzere, s6z
konusu ihale icin sunulan faturalarin yine SGK Adana I1
Midurlagi’'nin 2018/499218 numarali ihalesinde sunulan
faturalarla ayni oldugu, ihale Ulzerinde birakilan istekli
tarafindan belirtilen ihalenin ilk ilan tarihinden bu yana
2018 ve 2019 yillarinda anilan faturalar disinda kayda deger
bir fatura dizenlenmedigi, buna bagli olarak yeni bir 1is
deneyim belgesi sunulmadigi, faturalarin dizenlendigi kisitlzi
donem ve tutarlar g6z onunde tutuldugunda is deneyim belgesine
konu bakim/onarimi yapildigi belirtilen cihaz potansiyelinin
bolgeleri ig¢in makul olmadigi, ayrica is deneyim belgesi
taraflarinin ana firma-bayi olmalarindan dogan iliskiler
nedeniyle aralarinda organik bag bulundugu, bu durumun
muvazaalil islerin oOnlenmesi amacina aykiri bir durum
olusturdugu, bu nedenle yapilan ihalenin mevzuata aykiri bir
nitelik tasidigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
basliklyi 2’nci maddesinde isin adi “Adana Sosyal Glivenlik Il
Midirligi Iadeli Tibbi Cihaz Bakim Onarim Hizmet Alimi Ihalesi
— 2020 Yili Icin (01/01/2020 — 31/12/2020)” olarak, tiri ve
miktari “16 kalem Iadeli Tibbi Cihazlarin Bakim ve Onarim Isi”
olarak belirlenmistir.

Incelemeye konu ihalede (5) adet ihale dokimani indirildigi,
02.12.2019 tarihinde yapilan ihaleye (4) isteklinin katildigai,
05.12.2019 tarihli ihale komisyon karari ile ihalenin
Medifarma Medikal Ilac Gida Ins. Ith. Ihr. Iml. San. ve Tic.
Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, basvuru sahibi Promed Medikal
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi goérulmustir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” udst baslikli 7.5'inci maddesinde
“Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin



tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gére asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik irin deneyim belgesini sunmasi halinde,
is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Is ortakliginda teknolojik irin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari
yeterlik Kkriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortaginin teknolojik urun deneyim belgesini sunmasi halinde
ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar ic¢in is deneyimine



iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.”
duzenlemesi,

7.6'nc1 maddesinde “Benzer is olarak kabul edilecek isler
asagida belirtilmistir:

Kamu veya 0zel Sektdrde yapilmis, iceriginde tamami veya bir
kismi ihale konusu isleri iceren tibbi cihaz bakim onarim
isleri benzer is olarak kabul edilecektir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1s veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil iginde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle
ilgili deneyimi gdsteren belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi gOsteren belgeler,

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet



alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler, ..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin “Is deneyimini
gbsteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde “Is deneyimini
gosteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik urin
deneyim belgesinin ve yurt ic¢inde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini gOsteren belgelerin,

c) Yapimla ilgili hizmet isleri dahil hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde, Danismanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeliginin 38 inci
maddesinde duzenlenen is deneyimini goOsteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur..” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen
hallerde 1is deneyimini g6steren diger belgeler ve bu
belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinde “(1)
Gergek kisilere veya is deneyim belgesi diuzenlemeye yetkili
olmayan her turld kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim
belgesi duzenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin 1is
deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sozlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen; fatura ornekleri



veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu nishalari ya da bu nudshalarain
noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan
islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait soézlesgme
kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi uUzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi vyapilabilen belgeler, 1is deneyimini gosteren
belgelerdir. Aday veya 1istekli, 1is deneyimini goOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin 1is deneyim belgesi duzenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

(d) Is deneyimini gésteren belgelerin degerlendirilmesinde ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil ic¢inde
kabull gerceklestirilen islerde, is deneyimini gOsteren belge
tutari tam olarak dikkate alinir. Kabuld, ihale ve son basvuru
tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan
isler de bu kapsamda degerlendirilir. SoOzlesmede kabul
tarihine iliskin bir duzenleme bulunmuyor ise, is deneyimini
gosteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son
dizenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate
alinir..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “(1) Ihale konusu is veya benzer islerle
ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is deneyimini gosteren
belgeler degerlendirmeye alinir. Birden c¢ok is deneyimini
gosteren belge hicbir sekilde toplanamaz.

(2) Is deneyimini gdsteren belgelerde yer alan ancak, ihale
konusu is veya benzer 1is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz..” hikmi yer
almaktadir.



Ote yandan Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 72.’nci maddesinde
“.72.2. Is deneyimini g6steren belgelerin istenildigi
ihalelerde; yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel
sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda kabul
islemleri tamamlanan ihale konusu 1is veya benzer islere
iliskin olarak Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde
dizenlenen tevsik edici belgeler sunulacaktir.” aciklamalari
yer almaktadir.

Hizmet alimi ihalelerinde gercek kisilere veya 1s deneyim
belgesi duzenlemeye yetkili olmayan her turld kurum ve
kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen islerde is deneyim belgesi dizenlenemeyecegi,
bu sekilde bitirilen islere iliskin 1s deneyiminin
belgelendirilmesinde sozlesme ve bu sO0zlesmenin uygulanmasina
iliskin olarak ilgili mevzuatina uygun olarak duzenlenen;
fatura o6rnekleri veya bu Orneklerin noter, YMM, SMMM veya
vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu
nushalari ya da bu nushalarin onayli suretlerinin, personel
calistirilan islerde ise mevzuatta belirtilen sozlesme ve
fatura orneklerine ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda
personel calistirildigini gdésteren Sosyal Gilvenlik Kurumu
internet sayfasi Uzerinden dizenlenmis ve 1idarece teyidil
yapilabilen belgelerin 1is deneyimini go6steren belgeler
sunulacagi anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, ihale lizerinde birakilan Medifarma Medikal Ilacg
Gida Ins. Ith. Ihr. Iml. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
teklif dosyasinda is deneyimini tevsik etmek uUzere, yetkili
teknik servis sodzlesmesi ve sOzlesmeye iliskin fatura
orneklerinin sunuldugu, s6zlesmenin, anilan isteklinin
hisselerinin tamaminin sahibi ve sirket mudurud olan Dursun
Gineri ile Medisin Saglik Ur. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.
arasinda 01.01.2018 tarihinde imzalandigi ve sOzlesmeye konu
isin s6zlesmenin 3'uUncu maddesinde sayilan tibbi cihazlarain
bakim, onarim ve tamiratina iliskin oldugu, bunun yaninda s6z
konusu sodzlesmede, s6zlesme siresinin imzalandigi tarihten



itibaren 3 yil gecerli oldugunun belirtildigi ve so6zlesme
kapsaminda so6zlesmenin 1 yillik Ucretinin 200.000,00 TL'yi
gecemeyeceginin belirtilerek 8 kalem cihazin bakim ve
onarimina iliskin birim fiyat teklif cetveline yer verildigi,
ayrica soOzlesme kapsaminda dluzenlenen 4 adet, 25.09.2018,
30.10.2018, 31.10.2018 ve 01.11.2018 tarihli SMMM onayli
faturalarin sunuldugu goérdlmdstur.

Yukarida yer alan hikumler ve tespitler cercevesinde, 0Ozel
sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme kapsaminda kabul
islemleri tamamlanan islere iliskin tevsik edici belgeler
sunulabilecedi, Medifarma Medikal Ila¢ Gida Ins. Ith. Ihr.
Iml. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Medisin Saglik Ur. Ith. Ihr.
San. Tic. Ltd. Sti. arasinda yapilan sdzlesme incelendiginde
ise, 01.01.2018 tarihinden itibaren 3 yil gecerli oldugu
gorilen sbdzlesmenin halen devam eden bir is oldugu, bu
cercevede 2018 yilina iliskin sunulan faturalarin da devam
eden ise iliskin faturalar oldugu anlasilmistar.

Bu itibarla s6zlesmesi devam eden bir isin kabul isleri
tamamlanan bir is olarak degerlendirilemeyecegi
anlasildigindan, ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
isteklinin is deneyimine iliskin yeterlik kriterini
saglamadigi ve teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistair.

Diger taraftan, 1is deneyimine iliskin sunulan sd6z Kkonusu
sdzlesme, yukarida aktarildigi Uzere ihale mevzuata
cercevesinde temel unsurlari itibariyle uygun olmadigindan,
basvuru sahibinin is deneyim belgesine yonelik diger
iddiasinin usul ve esas yonunden incelenmesine gerek
bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Medifarma Medikal Ilacg
Gida Ins. Ith. Ihr. Iml. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki



islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



