ihale sozlesmesinde olmayan
yenli 1S kalemlerinin birim
fiyatlarinin, vyeni birim
fiyatlarin belirlenmesinde

kullanilacak analizlere
iliskin olarak Genel
Sartnamesinde yer alan
“Yuklenicinin birim
fiyatlarainin /teklifinin

tespitinde kullanarak teklifi
ekinde 1idareye sundugu ve
yeni 1s kalemi/grubu 1ile

benzerlik gosteren 1S
kalemlerine/gruplarina ait
analizlerle kiyaslanarak

bulunacak analizler.” hukmi
ve kullanilacak rayiclere
iliskin olarak da ayni
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maddenin ucuncu fikrasinin
(a) bendinde yer alan
“a)Varsa yiklenicinin
teklifinin ekinde 1dareye
verdigi teklif rayicgler”
hiukimlerine uygun olarak
belirlendigi ve yeni birim
fiyatan belirlenmesi
islemlerinde kamu zarari
olusmadigi; ancak, .. no.lu 1s
kaleminin, onaylanan yeni
birim fiyatindan daha yuksek
bir bedelle hakedise dahil
edildigi ve bu nedenle .. TL
kamu zarari olustugu
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Kararin

Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Yeni birim fiyat

. tarafindan .. tarihinde ..ne ihale edilip .. tarihli devir
sozlesmesiyle butun hak ve hukuki vecibeleriyle ..ne
devredilen .. TL sdzlesme bedelli .. yapim isinde;

A) Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almayip,
isin devami sirasinda idarece .. yilinda yapilmasina karar
verilen uUstyapi is grubuna iliskin .. nolu .. ve .. nolu Asfalt
. yeni is kalemlerinin .. yi1l1 sO0zlesme birim fiyatlarinin; ..
yi1li1 uygulama ayina ait rayic¢ fiyatlari esas alinarak
belirlenen birim fiyatlarin uygulama ayi (Pn) katsayisina
bolunerek tespit edilmesi gerekirken, ..nin .. yilina ait
rayi¢c fiyatlarin esas alinarak daha ylksek tespit edildigi
ve bu nedenle de kamu zarari olustugu iddia edilmektedir.

. tarihinde imzalanan Ise ait s6zlesmenin ..”inci maddesinin
birinci fikrasinda, so0zlesme ve eklerinde birim fiyata
bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hikimlerine gbére hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci maddesinde;

“(1) 12 uUncu maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati1 verilmemis vyeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden



yukleniciye oOdenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1s grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle Kkiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan 1is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.



¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile wuyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun igerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabulu
zorunludur. Yiklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.”
hiukmi yer almaktadir.

S6z konusu iste, yukarida yazili hukme uygun olarak, ..nun ..
yil1l analiz ve rayicleri kullanilarak s0z konusu yeni 1is
kalemlerinin so6zlesme yili olan .. yili fiyatlari tespit

edilmis ve hakedis odemelerinde bu fiyatlar esas alinmistair.

Ise ait s6ézlesmenin ..’lGnci maddesinin ikinci fikrasi
geregince fiyat farkinin hesaplanmasina esas olan 2013/5217
sayili Bakanlar Kurulu Karari eki olan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’na Goére Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in sorguda
belirtilen 6'’nci maddesinin sekizinci fikrasinin,
“Sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore sO0zlesme yili fiyati tespit edilemeyen 1is
kalemi ic¢in yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat,
uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore tespit
edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ayi fiyat
farki katsayisina (Pn) bolunerek is kaleminin so6zlesme yili
birim fiyati tespit edilir ve fiyat farki hesabi bu fiyat
esas alinarak vyapilir.” seklindeki hukmu 1ise, sadece
s6zlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’ne gore de sozlesme yili fiyati tespit edilemeyen
is kalemleri ic¢in wuygulanabilmektedir. Yukarida da



belirtildigi Uzere, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci
maddesi hukumlerine uygun olarak s6z konusu yeni 1is
kalemlerinin s6zlesme yili fiyatlari .. Mudarldagininin analiz
ve rayicleri kullanilarak tespit edilmistir. Bu nedenle,
anilan Esaslarin 6’'nci maddesinin sekizinci fikrasi
hikimlerinin uygulanmasi mimkin degildir.

Bu itibarla, sorguda kamu zarari olarak hesaplanan .. TL ic¢in
ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.

B) Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almayip,
isin devami sirasinda idarece .. yilinda yapilmasina karar
verilen dstyapi is grubuna iliskin .. ve .. no.lu yeni 1is
kalemlerinin birim fiyatinin, yuklenicinin benzer konudaki
teklif birim fiyatinin yaklasik maliyet birim fiyatina gore
kiyaslamasi yapilarak belli oranlarda artirilarak zamli
tespit edildigi ve ayrica .. no.lu yeni is kaleminin,
onaylanan yeni birim fiyattan daha yuksek bir bedelle
hakedise dahil edildigi iddia edilmektedir.

SO0z konusu ise ait sozlesmenin 28. maddesinde “Sozlesme ve
eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin
bedellerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine gore
hesaplanacagi” belirtilmektedir.

Yapilan degerlendirme sonucunda; s06z konusu isin
sozlesmesinde olmayan yeni 1s kalemlerinin birim
fiyatlarinin, yeni birim fiyatlarin belirlenmesinde
kullanilacak analizlere iliskin olarak Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22'nci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan, “a)Yluklenicinin birim fiyatlarinin
/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gobsteren 1is



kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.” hukmu ve kullanilacak rayiclere
iliskin olarak da ayni maddenin uclncu fikrasinin (a)
bendinde yer alan “a)Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde
idareye verdigi teklif rayicler” hukimlerine uygun olarak
belirlendigi ve yeni birim fiyatin belirlenmesi islemlerinde

kamu zarari olusmadigi; ancak, .. no.lu is kaleminin,
onaylanan yeni birim fiyatindan daha yuksek bir bedelle
hakedise dahil edildigi ve bu nedenle .. TL kamu zarari

olustugu anlasilmistar.
Bu itibarla,

Sorguda kamu zarari oldugu iddia edilen .. TL'nin .. TL'si
mevzuatina uygun oldugundan bu tutar ile ilgili ilisilecek
husus bulunmadigina,

. TL kamu zararinin sorumlularina oOdettirilmesine karar
verilmesi gerekmekte ise de bu tutar, .. tahsil edildiginden
konu ile ilgili ilisilecek husus kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.



