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VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin, dava konusu islemin iptaline yonelik kismi
bakimindan davali idarece temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: .. Universitesi Saglik, Kiltir ve
Spor Dairesi Baskanligi’'nca 04/07/2022 tarihinde ac¢ik ihale
usulll ile gerceklestirilen “2023 Yili Personel ve 0Ogrenciler
Icin Malzemeli Yemek Isi” ihalesine iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin .. tarih ve ..
sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; itirazen sikayet basvurusunda yer alan 2., 3.
ve 4. iddiaya iliskin olarak yapilan inceleme sonucunda
verilen itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava
konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigz;

Itirazen sikayet basvurusunda yer alan 1. iddiaya iliskin
olarak yapilan incelemede; davali idare tarafindan, Hizmet
Alim1 Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi ekinde yer alan Hizmet
Alimlari Tip So6zlesmesi’nin 6zel ve agir aykirilik halleri
disinda yer alan genel aykirilik hallerinin 16.1.1"inci
maddesi kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmis ise de;
sozlesmeye genel aykirilik halinde verilecek cezanin s6zlesme
bedelinin binde 1’i olarak tespit edildigi,

bununla birlikte 6zel aykirilik hallerinin dizenlendigi
tabloda “..Yukarida belirtilen aykirilik halleri disinda Teknik
Sartnamede belirtilen diger hususlara uyulmamasinin tespiti
halinde..” durumunun belirtildigi, so6z konusu ifadeden genel
bir aykirilik halinin dizenlendigi anlasilmakla birlikte, bu
kapsamda verilecek cezanin sozlesme bedelinin binde 2’si
olarak belirlendigi, dolayisiyla s6zlesmeye genel aykirilik
halinde uygulanmasi gerekecek ceza miktari noktasinda ihale



dokimaninda <c¢eliskili bir diuzenlemeye gidildigi
anlasildigindan, yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin kararain bu kisminda hukuka wuyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem 2., 3. ve 4. iddia
yonunden hukuka uygun bulunarak davanin bu kisimlar yonunden
reddine, 1. iddia yonunden ise dava konusu islem hukuka aykiri
bulunarak islemin bu kisminin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, sézlesme
tasarisinin 16.1.5. maddesi ile 26.1. no’'lu dipnot dikkate
alindiginda 16.1.2. maddede 6zel aykirilik hali olarak somut
fiillere verilmesi gerektiginin acik oldugu, o6zel
aykiriliklarin dizenlendigi tabloda her ne kadar “..Yukarida
belirtilen aykirilik halleri disinda Teknik $Sartnamede
belirtilen diger hususlara uyulmamasinin tespiti halinde..”
ifadesine yer verilmis olsa da bu ifadenin genel bir aykirilik
hali oldugu, dolayisiyla sozlesme tasarisinin 16.1.5.
maddesinde yer alan “..somut fiillere yer verilmemesi halinde,
soz konusu maddede yer alan cezalar ve/veya fesih yaptirimlari
uygulanamaz..” dizenlemesi dikkate alindiginda sdz konusu
aykiriligin sOzlesme tasarisinin 16.1.1. maddesi kapsaminda
genel aykirilik hali olarak kabul edilmesi gerektiginden
doklimanlarda yer alan duzenlemeler arasinda c¢eliski
bulunmadigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden vyildriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi



gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Universitesi Saglik, Kiltir ve Spor Dairesi Baskanlig:i
tarafindan 04/07/2022 tarihinde acik ihale usulu ile “2023
Yili Personel Ve Ogrenciler Icin Malzemeli Yemek Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Davaci tarafindan ise dokimana itiraz niteliginde 28/06/2022
tarihinde 1ihaleyi gerceklestiren idareye sikayet basvurusu
yapilmis, yapilan bu basvurunun reddi uUzerine de 4 farkli
iddiada bulunularak 13/07/2022 tarihinde davali idareye
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Dava konusu Kurul karari ile itirazen sikayet basvurusunun
reddedilmesi uzerine bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin “Sézlesmeye aykirilik
halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16. maddesinde
“16.1. Ihale konusu isin niteligi ve 6zelligine gére isin
sozlesmesine uygun olmayan haller ve idare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir. Cezalar, aykirilik
halleri ve sO0zlesmenin feshine iliskin hususlar bu Sdzlesmenin
16, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29. maddelerinde dizenlenmistir. Bu
hususlara iliskin olarak s6z konusu maddeler disindaki ve
ihale dokimanindaki diger dizenlemeler sadece 16.1.1 inci
madde kapsaminda degerlendirilir.

16.1.1. Bu so6zlesmenin 16.1.2 nci maddesinde yer alan 0zel
aykirilik ve 16.1.3 incu maddesinde yer alan agir aykirilik
halleri disinda, sO0zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde
uygulanacak ceza orani, ilk soOzlesme bedelinin [bu kisma %
1’den fazla olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’'dir. Ayni fiilin
tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan 6zel aykirilik hallerinde
aynl satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. 26.1 tabloda
yer verilen o0zel aykiriliklardan herhangi birinin ilgili
aykirilik icin ayni satirda belirtilen sayiya ve toplam o0zel
aykirilik halinin de .. 26.2 sayisina ulasmasi kosullarinin



birlikte gerceklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilir.

16.1.5. Bu sO6zlesmenin 16.1.2 nci ve 16.1.3 Uncu maddelerinde
yer verilen aykiriliklar kapsaminda somut fiillere yer
verilmemesi halinde, s6z konusu maddelerde yer alan cezalar
ve/veya fesih yaptairimlari uygulanamaz. Ayrica, aynl
aykiriligin 16.1.2 nci ve 16.1.3 Unci maddelerde birlikte
sayi1ldigi hallerde, sdzlesme uygulamasinda 16.1.3 dncli madde
dikkate alinir.” aciklamasi ile 16.1.2'nci maddeye bagli 26.1
numarali dipnotta “Bu kisimda aykirilik hali olarak somut
fiillere yer verilebilecek olup, cezaya iliskin yazilacak
oranlar ilk sozlesme bedelinin %2’'sinden fazla olamaz.”
aciklamasina yer verildigi goérulmistir.

Ayni maddenin 16.1.2. fikrasina iliskin 26.1. numarali
dipnotunda, “Bu kisimda aykirilik hali olarak somut fiillere
yer verilebilecek olup, cezaya iliskin yazilacak oranlari ilk
sozlesme bedelinin %2’'sinden fazla olamaz.” duzenlemesine yer
verilmistir.

Ihaleye ait S6zlesme Tasarisi’nin “S6zlesmeye aykirilik
halleri, cezalar ve so0zlesmenin feshi” baslikli 16'nc1
maddesinde “16.1. Ihale konusu isin niteligi ve 6zelligine
gore 1isin soO0zlesmesine uygun olmayan haller ve idare
tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir.
Cezalar, aykirilik halleri ve so6zlesmenin feshine iliskin
hususlar bu Sdzlesmenin 16, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29 uncu
maddelerinde dizenlenmistir. Bu hususlara iliskin olarak soz
konusu maddeler disindaki ve ihale dokimanindaki diger
diuzenlemeler sadece 16.1.1 1inci madde kapsaminda
degerlendirilir.

16.1.1. Bu sozlesmenin 16.1.2 nci maddesinde yer alan o0zel
aykirilik ve 16.1.3 Uncu maddesinde yer alan agir aykirilik
halleri disinda, soO0zlesme hukumlerine wuyulmamasi halinde
uygulanacak ceza orani, ilk so6zlesme bedelinin Binde 1'dir.
Ayni fiilin tekrari halinde bu oran %50 artirimli uygulanir.
16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan 6zel aykirilik hallerinde
ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Tabloda yer



verilen 0zel aykiriliklardan herhangi birinin ilgili aykirilik
i¢cin ayn1i satirda belirtilen sayiya ve toplam 0zel aykirilik
halinin de 30 sayisina ulasmasi kosullarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20. maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilir.

16.1.5. Bu sO6zlesmenin 16.1.2 nci ve 16.1.3 Uncu maddelerinde
yer verilen aykiriliklar kapsaminda somut fiillere yer
verilmemesi halinde, so0z konusu maddelerde yer alan cezalar
ve/veya fesih yaptairimlari uygulanamaz. Ayrica, aynl
aykiriligin 16.1.2 nci ve 16.1.3 Unci maddelerde birlikte
sayi1ldigi hallerde, sdzlesme uygulamasinda 16.1.3 dncu madde
dikkate alainir. ..” duzenlemesi yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Temyize konu Mahkeme kararinin , dava konusu Kurul kararinin
1. iddia yoninden iptaline iliskin kismi incelendiginde;

Hizmet Alimlarina Ait Tip SOzlesme’'nin, “Sozlesmeye aykirilik
halleri, cezalar ve so6zlesmenin feshi” baslikli 16. maddesi
ile dava konusu ihaleye ait soO0zlesme tasarisinin 16.
maddesinin 16.1.1, 16.1.2 ve 16.1.5. fikralarinda yer alan
dizenlemeler dikkate alindiginda, so6zlesmenin 16.1.2.
maddesinde O0zel aykirilik hallerinin, 16.1.3. maddesinde ise
agir aykirilaik hallerinin dizenlenebilecegi, 16.1.2.
maddesinde sayilan aykirilik hallerinin gerceklesmesi halinde
16.1.2. maddede yer verilen ceza oraninin uygulanmasil
gerektigi, ancak, bunun icin 16.1.2. maddede sayilan aykirilik
hallerinin 16.1.2. maddesine iliskin 26.1. numarali dipnotun
ve 16.1.5. maddesinde yer alan duzenlemeler uyarinca somut
fiil niteliginde olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Bu bakimdan, sozlesmenin 16.1.2. ve 16.1.3. maddelerinde yer
alan 06zel ve agir aykirilik halleri disinda sdzlesme
hikimlerine uyulmamasi ile 16.1.2. ve 16.1.3. maddelerinde
sayilmakla birlikte somut fiil niteliginde olmayan
dizenlemelere yer verilmesi halinde sdz konusu aykiriligin
genel aykirilik hali olarak kabul edilmesi gerekmekte olup bu
durumda sodzlesmenin 16.1.1. maddesinde yer alan duzenlemenin



uygulanmasi gerekmektedir.

Davaci tarafindan, Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesinde
genel aykirilik halinde uygulanacak cezanin s6zlesme bedelinin
binde 1,00’i oraninda belirlenmesine karsin 16.1.2. maddesinde
yer alan aykirilik hallerinin 18. sirasinda, “Yukarida
belirtilen aykirilik halleri disinda Teknik Sartnamede
belirtilen diger hususlara uyulmamasinin tespiti halinde”
sozlesme bedelinin binde 2,00’'si oraninda ceza kesileceginin
dizenlendigi, anilan dizenlemenin de genel aykirilik hali
oldugu, bahse konu iki dizenlemenin birbiri ile c¢elistigi
iddia edilmis ise de Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.5. maddesinde
yer alan, “Bu soO0zlesmenin 16.1.2 nci ve 16.1.3 duncu
maddelerinde yer verilen aykiriliklar kapsaminda somut
fiillere yer verilmemesi halinde, sd6z konusu maddelerde yer
alan cezalar ve/veya fesih yaptirimlari uygulanamaz.” hukmu
uyarinca sozlesme tasarisinin 16.1.2. maddesinde duzenlenen
aykirilik hallerinin 18. sirasinda yer alan ve somut nitelikte
olmayan fiilin genel bir aykirilik hali olarak kabul edilerek
bu aykirilik halinin S6zlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden So6zlesme
Tasarisi’nin 16.1.2. maddesinde duzenlenen 0zel aykirilik
hallerinin dizenlendigi tablonun 18. sirasinda yer alan
aykirilik hali her ne kadar genel bir aykirilik hali olsa da
sozlesme tasarisinin 16.1.5. maddesinde yer alan duzenleme
nedeniyle c¢eliskiye sebebiyet vermeyecegi sonucuna
ulasilmistir.

Bu itibarla, dava konusu islemin bu kisminda hukuka aykirilik,
islemin bu kisminin iptali yoénindeki Idare Mahkemesi kararinda
ise hukuki isabet gorulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin dava konusu Kurul kararinin birinci iddia yonunden



iptaline iliskin temyize konu kisminin BOZULMASINA,

3. DAVANIN BU KISMININ REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. ..-TL temyiz yargilama giderinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine,

6. Mahkemece davali idare 1lehine vekalet licretine
hikmedildiginden, yeniden vekalet lcretine hiikmedilmemesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
kullanilmayan ...-TL yuritmeyi durdurma harcinin davali idareye
iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 13/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi



