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KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
“ ihalesine iliskin olarak Halil Calik'in 0.05.2022 tarihinde yaptigi sikyet basvurusunun, idarenin 02.06.2022 tarihli yazisy ile reddi

Sansun T Saglak Widirligo tarafindan 03.06.2022 tarininde aik ihale usul ile gerceklestirilen “Midirliginize Bagly Saglik Tesislerinin Intiyacina Binaen 18 Aylik Minibsle Hasta Tasina Hizmeti’
ne, basvuru sahibince 13.06.2022 tarih ve 27643 saya ile Kurum kayitlarin alinan 13.66.2022 tarihli dilekse ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulnustur.
Basvuruya iliskin olarak 2022/614 sayily itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme rapory tanzin edilmistir

KARAR:
Esas incelene raporu ve ekleri incelendi.

ftirazen sikiyet dilekcesinde ozetle,

1) thale dokimaninda yer alan dizenlemelerden personelle ilgili tom hak ve alacaklardan yiklenicinin sorunlu oldugunun anlasildigy, ancak 1lgili mevzuat hikinleri dikkate alindiginda yoklenicinin kidem tazainatini 6deme yokinlolaginin bulunmadiginin gorilecegi, bahse konu hak ve alacaklarin yaklasik maliyet hesabina danil edilip
Unedigi hususunda tereddot oldugu, bu haliyle mevcut duzenlemelerin hem mevzuata aykirl oldugu, hem tekliflerin olusturulmasiny engelleyici veya isteklileri tereddide disiricd nitelikte oldudu,

2) Teknik Sartnane’de yer alan 6331 sayili Is Saglags ve Givenligi Kanunu uyarinca tim onlelerden, dogacak zararlardan yoklenicinin sorumly olacagina dair dizenlemelerin mevzuata aykir: oldugu,

3) Sozlesne Tasarisi’nin 16.1.1'inci maddesinde “Sozlesme hikinlerine uyulmasi” seklinde tanimlanan genel aykirilik halleri ile Sézlesne Tasarisi’nin 16.1.2'nci maddesinde yer alan tablonun 1'inci maddesinde tanimlanan ézel aykirilik hallerinin niteligi itibariyle ayni/genel aykirilik halleri olup, farkly ceza oranlarinin
belirlennesinin mevzuata aykiry oldugu iddialarina yer verilnistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1. Baswuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

4857 sayala Ts Kanunu’nun “Tammlar” baslikly 2°nci maddesinin altnci fikrasinda “Bir isverenden, isyerinde yurittugh mal veya hizmet Gretimine iliskin yarduncy islerinde veya asil isin bir boluninde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlak gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu isyerinde aldig: iste galistiran dider isveren ile is aldig: isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. 8u iligkide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf olduju toplu is sozlesmesinden dogan
yikinlgLiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” hiknine,

Ayny Kanun’un “Baza kamu kurun ve kuruluslarinda calusanlarin kidem tazminati” baslikly 112°nci maddesinde “Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayamilarak kurulan kurun ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 85d, 5953, 5434 sayila kanunlarin hikimleri uygulannayan personell ile kamu kuruluslarinda sozlesmeli olarak istihdan
nlere nevzuat veya sozlesnelerine gore kidem tazminaty niteliginde yapilan odemeler kidem tazminati sayrlir

4/1/2002 tarinli ve 4734 say1la Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsamnda alt isverenler tarafindan calistirilan isilerin kidem tazminatlari;

2) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilnaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurun veya kurulusuna ait isyerlerinde calisms olanlarin bu sekilde calisms olduklari sirelere iliskin kiden tazminatina esas hizmet sureleri, ayn: kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gegen toplam galigna sireleri esas alinarak tespit

olunur. Bunlardan son alt isverenleri ile yapilms olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 Gnci maddesine gore kaden tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazninatlara ilgili kanu kurum veya kuruluslary tarafindan,
b) Ayn alt isveren tarafindan ve ayn is sozlesnesi cercevesinde farkly kanu kurum veya kuruluslaranda calistarilms olan iscilerden is sozlesneleri 1475 sayil Iy Kanununun 14 nci maddesine gore kiden tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayily Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)

bendi. kapsaminda farkly kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gegen hiznet surelerinin toplam esas alnarak calistiraldiga son kanu kurum veya kurulusu tarafindan, iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenir.

ALt isveren ile yapmis oldugu is sozlesnesi sona ermedigi gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayily Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir isyerinde calistirilnaya devam olunan ve bu sekilde calistirildigi sirada is sozlesnesi kiden tazninati odennesini gerektirecek sekilde sona eren isinin kiden tazminati,

iscinin yazila talebi halinde, kiden tazninatinin s6z konusu kanu kurun veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen sireye Lliskin kismi, kanu kurun veya kurulusuna ait calistidi son isyerindeki icretinin yillary itibariyla asgari Gcret artis oranlari dikkate alinarak gincellennis miktari Gzerinden hesaplanmak suretiyle son kanu
Bu sekilde hesaplanarak Odenen kidem tazminaty tutarinin, i sozlesmesinin sona erdigi tarinteki Gcreti Gzerinden ayni sireler dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazninaty tutarindan daha disik olmasi halinde, iscinin aradaki farki alt isverenden

kurun veya kurulusu tarafindan iscinin banka hesabina yatirilnak suretiyle odenir
talep hakka saklidar.

Kuden tazninaty tutars, 4734 say1l Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde kaden tazminati ile ilgili acilacak bitce tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde ise hizmet alim gider kaleminden, odenedin yetip yetnedigine bakilmaksizin odenir.” hiknine yer
rilmistir.

4734 say1la Kanu Thale Kanunu'nun “Hdarelerce uyulnasa gereken dider kurallar” baslikly 62'nci maddesinde “1) 5018 sayili Kanuna ekli (), (I1), (III) ve (IV) sayils cetvellerde yer alan kamu idareleri (WT Mistesarligy haric) ile bunlara bagly doner sermayeli kuruluslar, 375 sayily Kanun Hikninde Kararnaneye ekli (I) sayilx
Uistede yer alan idarelerin merkez ve tasra tekilatlary, il 6zel idareleri, belediveler ile bagli kuruluslarl ve bunlarin Gyesi oldugu mahlli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasy il 6zel idarelerd, beledlyeler ve bagly kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetin, sosyal givenlik kurumy,
fon, kefalet sandig, yatirin izlene ve koordinasyon baskanligy, genglik hizmetleri ve spor il midirligh, mahalli idare ve sirket bitgelerinden veya doner sernaye bitcelerinden, anilan liste kapsamndaki diger idareler icin ise kendi bitcelerinden personel Galistirilnasina dayaly hizmet aluny veya niteligi itibaryla bu sonucy
Guracak sekilde olun yapanaz ve buna inkén saglayan dider mevauat hikinleri uygulanmaz
2) Bu bendin uygutansasinda personel calastarilnasina doyals hiznet alum; bu Kanun ve dider mevzuattaki hiknler wyarinca ihale konusu iste calistaralacak personel sayisinun ihale dokinaminda belirlendigi, bu personelin colisma soatlerinin tamammn idare icin kullamldigs, yaklasik naliyetinin en az $70°Lik kusmmn asgar
iseilik maliyeti ile varsa ayni yenek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustudu ve nitelii geregi sireklilik orz eden islere iliskin hizmet alularn ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin bitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi sireklilik arz eden ve haftalik colisma seatlerinin tamammn
idare icin kullamidiga park ve bace bakin ve onarum ile Gop toplana, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alunlar personel calistirilmasina dayals hizmet alum olarak kabul edilir. Hiznet olum sozlesnesi kapsamnda niteligi birbirinden farkly hiznet tirlerinin bulumasa halinde personel
Galistaralrasina dayals olup olnama yoninden yapalacak dederlendirne her hiznet toré icin ayra ayra yapilar. Damisnanlak hizmetlerd, hastane bilgi yonetim sisteni hiznetleri ve cagra merkezi hizaetlerine iliskin alunlar personel calisturalnasina dayals hizmet alims olarak kabul edilnez.
3) Kurum, hizmet alummn personel calistaralnasina dayals olup olnadudh ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogurnadads hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate alnak suretiyle usul ve esastar belirleneye yetkilidir.” hikad yer alnaktadur
Sikiyete konu thaleye ait fdari Sartnane’nin “fhale konusu ise/aluna Iliskin bilgiler” bastakly 2'nci naddesinde "2.1. fhale konusu isin/alimn;
a) Adi: HOdUraGuAIZe Bagly Saglik Tesislerinin Intiyacina Binaen 18 AyLik Hasta Taina Hizmet Alam
b) Tara: Hiznet alum
) HpiLi tyaulons Yonetnel 41 Hiznet Al fhatelert tyautoss Yonetneliat
§) Yataram proje no’su (yapan islerinde): Bu nadde bos burakilmstar.
) Ko

Yakit ve Sofor Dahil 21 Adet Minibiis ile toplan 2.300.490,00 Kn Hasta Tasina Hizmet Alim Isi

e) Miktari:
Ayrantila bilgi idari sartnanenin ekinde yer alnaktadr.

) tsin yapilacagy/nalun testin edilecedi yer: Samsun 1 Saglik Midirligine Bagly Soflak Tesisleri (Samsun EGitim ve Arastirna Hastanesi, Gazi Devlet Hastonesi, Fiziksel Tap ve Rehabilitosyon Hast. Hastanesi, Samsun Rub Sagligs ve Hastaliklary Hastanesi, Bafra Devlet Hastanesi, Carsanba Deviet Hastanesi, Havea Devlet Hastanesi,
dik Devlet Hastanesi, Terne Devlet Hastanesi Vezirképrl Deviet Hastanesi)” dizenlemesi,

Aym Sartnane’nin “Teklif fiyata dshil olan giderler” baslikly 25'inci maddesinde “25.1. Sozlesmenin uygulannasy sirasinda, ilgili mevzuat geredince odenecek ulasin, sigorts, vergi, resin ve harg giderleri teklif fiyatina dahildir
25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artas olmasa ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusnasy hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklars karsilayacak payl icerdidi kabul edilir. Yoklenici, bu artis ve farklary ileri surerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.
25.3. Teklif fiyata dahil olan dider giderler asagida belirtilmistir:
25.3.1. Sozlesnenin uygulanmasa sirasinda, ilgili mevzuat geredince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resin ve harg giderleri, teknik sartnanede sekli ve igerigi belirtilen ve yiklenicinin sorurlulugu altinda olan giderler, araglardaki sirici ve yolcularin yaralanma veya olimi halinde odenecek Ferdi Kaza Koltuk Sigorta
giderleri, Zorunlu Mali Sorunluluk Policesi giderleri, araglarla ilgili Trafik Sigortasi, Kasko Sigortasi, her tirli vergi ve buna benzer yasal sorumluluklar, araglarin periyodik bakimlarl ve arag muayeneleri giderleri, kullanici hatasi veya kaza sonucu yapilan tamirat, yedek parca, lastik degistirme vb. giderler, yiklenici
vergi, issizlik sigortasy prinleri vb. odeneleri, mevzuattan dogan bitin is, sosyal givenlik ve diger ilgill yasal dizenlemeler uyarinca, calisanlarin 6zlik, yillik Gcretli izin, Ulusal Bayran ve Resni Tatil ginlerinde calisma, fazla calisma ve kideme iliskin

araciligyla galisan sirdcilerin Gcretlerd, sosyal givenlik primi,
haklar ile buna benzer tom sosyal haklara ve vergi, harcama ve her tirld diger odemeleri teKlif fiyata dahildir.” dizenlemesi,

Sikiyete konu ihaleye ait Sozlesne Tasarisi‘min “Sozlesne bedeline dahil olan giderler” baslikly 7°nci maddesinde “7.1. Taahhidin (ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek artaslar dahil) yerine getirilmesine iliskin sozlesmenin uygulanmasy sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resin ve harg
giderleri, teknik sartnanede sekli ve icerigi belirtilen ve yiklenicinin sorunlulugu altnda olan giderler, araclardaki surici ve yolcularin yaralanna veya olumi halinde odenecek Ferdi Kaza Koltuk Sigorta giderleri, Zorunlu Mali Sorunluluk Poligesi giderleri, araglarla ilgili Trafik Sigortasi, Kasko Sigortasi, her tirld vergi ve
buna benzer yasal sorunluluklar, araclarin periyodik bakunlari ve arag muayeneleri giderleri, kullanici hatasi veya kaza sonucu yapilan tamirat, yedek parca, lastik degistirme vb. giderler, yiklenici araciligayla galisan suricilerin gcretleri, sosyal givenlik prii, vergi, issizlik sigortasi prinleri vb. odemeleri, mevzuattan
dogan bitin is, sosyal givenlik ve diger ilgili yasal dizenlemeler uyarinca, galisanlarin 6zlik, yillik Gcretli izin, Ulusal Bayran ve Resni Tatil ginlerinde galisna, fazla calisma ve kideme iliskin haklari ile buna benzer tin sosyal haklari ve vergi, harcama ve her tirly dier édeneleri teklif fiyata dahildir. Sozlesne bedeline

danildir. 1lgili mevzuats uyarinca hesaplanacak Katra Deger Vergisi, sozlesme bedeline dahil olnayip dare tarafindan Yikleniciye édenecektir.” dizenlemesi,

Anilan Tasarisa’mn “Odeme yeri ve sartlars” baslikly 12'nci maddesinde “12.1. Sozlesme bedeli (ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek artislara iliskin bedel dahil) Samsun 1l Saglik Midirligh Doner Sermaye Muhasebe Birini ve Genel Sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik islere iliskin hikimleri sakly kalnak kaydiyla asagada
Gngoriten plan ve sartlar cercevesinde adenecektir: Sozlesmenin uygulannasy sirasinda, iloili mevzuat geregince yapilacak ulasan, sigorta, vergi, resin ve harg giderleri, teknik sartnanede sekli ve icerigi belirtilen ve yiklenicinin sorunlulugu altinda olan giderler, araclardaki sirici ve yolcularin yaralanna veya lind halinde
Gdenecek Ferdi Koza Koltuk Sigorta giderleri, Zorunlu Hali Sorunluluk Policesi oiderleri, araglarla ilgili Trafik Sigortasi, Kasko Sigortas:, her turld vergi ve buna benzer yasal sorumluluklar, araclarin periyodik bakimlary ve arag nuayeneleri giderleri, kullanicy hatass veya kaza sonucu yapilan tamirat, yedek parca, lastik

degistirme vb. giderler, yiklenici araciligiyle calasan soricilerin Geretleri, sosyal givenlik prini, vergi, issizlik sigortas: primleri vb. odemeleri, nevzuattan dogan bitin is, sosyal givenlik ve diger ilgili yasal dizenlemeler uyarinca, calisanlarin 6zlik, yillik eretli izin, Ulusal Bayran ve Resni Tatil ginlerinde
calisna, fazla calasma ve kideme iliskin haklars ile buna benzer tin sosyal haklar ve vergi, harcama ve her tirld diger odemeleri teklif fiyata danilir. Yikleniciye yopilacak her tirli hak edis icin, ilgili saglik tesisleri tarafindan en geg
hiznetin verildigi ays takip eden ay icerisinde odennesine 6zen gosterilecektir..

Galistarilacak isgilerin her turli sosyal ve mali 6zlik haklara yikleniciye aittir
“ dizenlenesi yer almaktadir.

Ltd. $ti., Nisan Tasimacilik Sosyal Hizmetler San. ve Tic. Ltd. Sti., Farkvar Tur Servis San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Ay Tur

. ve Tic. Ltd. $ti., Ozer Atk Yonetini San. ve Tic
. ve Tic. A.S. Gzerinde birakildigy, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak ise Vadi Seyahot Ticaret A.$.nin

63.06.2022 tarihinde agik ihale usuliyle gerceklestirilen sikiyete konu ihaleye 9 isteklinin teklif verdigi, bu isteklilerden Gurmesan Gida Urdnleri San
Servis San. ve Tic. Ltd. $ti.nin Yeterlik Bilgileri Tablosu'nda 1lgili olan kisinlarin eksik dolduruldugu igin tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ihalenin Hedef Servis Hizmetleri Tasimacilik San
belirlendisi gorilnistir

Sikayete konu ihalenin ihale dokimani ve yaklasik maliyeti birlikte incelendiginde, yaklasik maliyet iceriginde iscilik maliyetinin toplam yaklasik maliyetinin %76'inin altinda olduju anlasildigindan sikayete konu ihalenin kamu ihale mevzuati agisindan personel calistirilmasina dayali hizmet olarak ele alinamayacagi sonucuna
slasilmstar

1dari Sartname’nin 25'inci ve S8zlesme Tasarisi’'nin 7 ve 12'nci maddesinde, yiiklenicinin alt isveren sifatiyla, personelin mevzuattan kaynaklanan borg ve yikimlilikleri ile kidem tazminatina iliskin sorumlulujunun bulundujuna iliskin dizenleme yapildigy gérillmistir.

4857 sayala 15 Kanunu’nun yukarada yer verilen 112'nci maddesinde, 4734 sayali Kamu Thale Kanumu‘nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine atafta bulunularak Kadem tozminatinin dennesine iliskin oncelikli muhatabin 11111 kamu kurum ve kuruluslarina ait oldugunun hikim altina slindigs, 4734 sayal Kanun'un 62'nci

Odennesine iliskin oncelikli munatabin lgili kanu kurun ve kuruluslarina ait oldugunun acik oldugu,

naddesinin birinci fakrasinin (e) bendinin personel calistirmasina dayali ihalelere iliskin olduu, bu cercevede 4734 sayils Kanuna gdre inale edilen personel calistirilmasina dayali hiznet alim inalelerinde kudem tazminatinin
liger taraftan 4857 sayily Kanun’un 2°nci maddesi geregince asil isveren-alt isveren iliskisinde, asil isverenin, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanun'dan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yokimluloklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu

anlasilmstar

Personel calistirilnasina dayala olnayan bir hizmet alims olan basvuruya konu ihalede 4857 sayily fs Kanunu'nun 112'nci maddesi yer alan kidem tazminatinin idarelerce édenmesi hususuna iliskin kurallarin soz konusu ihalede uygulananayacas ve personel calistirmasina dayali olmayan hizmet alim ihalelerinde, kidem tazminatinin
odennesinde 6ncelikli muhatabin lgili kamu kurum ve kuruluslary olmadigy anlasilnaktir.

Ote yandan, s6z konusu hususta asal isveren olon 11gili kanu kurus ve kuruluslorinn alt isveren olan ylkleniciler ile birlikte sorunly oldugunun agak oldugu, basvuruya kon ihaleye iliskin 1dori Sartname’nin 25inci ve Sozlesme Tasarisi’nin 7 ve 12'nci maddesinden kiden tozminaty Gdemelerinden yolmzca yiklenicinin sorunly

oldugu sonucy cakarilsa dahi 4857 sayals Ts Kenunu’nun yukarada amlan hikal karsisinda sozlesnenin uygulannasy asanasinda herhangi bir bosluk dognoyacagindan bu hususla 1lgili taraflorca sorun yasannayacags, idarelerin de yikleniciler gibi, iale ve sozlesme sirecinin her asanasinda Kanun hikinlerine uymak zorunda olduklora,

diger taraftan inale konusu is siresince kag personelin is sozlesnesinin kiden tazminaty odemmesini gerektirecek sekilde sona erecedinin idare tarafindan da net olarak belirlenemeyecegi, bu baglanda hesaplama yaplnasinin mimkin olnadigy, bir arada degerlendirildiginde, calistirilacak personele iliskin olarak is mevzuatindan
kaynaklanan yikimlilikler konusunda ihale dokimaninda yer alan dizenlemenin hukuka aykiri olmadigy, isteklilerin tekliflerini sunmasina engel teskil etmeyecedi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olnad:g: sonucuna ulasilmstir.

2. Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak

Hiznet Isleri Genel Sartnanesi’nin “Calisanlarin saglik ve givenligine iliskin tedbirler” baslikly 30'uncu maddesinde “Yiklenici butin giderleri kendisine ait olmak Gzere hizmetinde calisanlar icin, gerek teker teker ve gerekse topluca yasadiklari ve calistiklarl yerler bakimindan, ylrorlukte olan is saglig ve givenlii mevzvaty

iikinlerine uygun olarak her tirli saglik ve givenlik tedbirlerini alnak ve calisanlarin mevcut kosullara gére sajlikly bir sekilde yiyip icneleri, dinlenneleri, yatip kalknalari ve yikanmalari, meslek hastaliklarindan korunmalar:, hastalik veya bir kaza halinde tedavileri konularinda ilgili mevzuat hikimlerine ve idare veya
kontrol teskilatinin kendisine verecegi talinata uymak zorundadir.

Yiklenici, biitin giderleri kendisine ait olmak izere, sozlesme konusu isin yirutalmesi sirasinda is saglii ve givenligi mevzusti uyarinca alimasi zorunlu olan is sajligi ve givenligine iliskin tedbirleri almakla yikimlidir.” aiklamasi,

Sikéyete konu ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Arac Soricilerinin Ozellikleri” baslakla 4'dnci maddesinde ".8-Yiklenici sozlesne siresi boyunca tim arag sirbcolerini 4857 saysls Ts Kanunu, 506 sayals Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu Kanunlara dayamlarak hazirlanmas olan yonetnelik ve genelgelere uygun olorak istindan etnek
zorundadar. Yiklenici 6331 sayils 15 SagLig1 ve Govenligi Kanunu kapsaminda, isci sagligh ve is givenligi ile ilgili her torld onleni alnak zorundadir. Bu kapsanda dogacak kazalardan ve mesleki hastaliklardan Yaklenici sorumludur.” dizenlenesi yer alnaktady
Yopitan incelene neticesinde, ihale konusu isi yiritecek olan isteklinin kendi sorusluluk alanlarina idarenin de dahil edilmesinin bekleneneyecedi, yiklenicinin gorev ve sorunlulugu olarak belirtilen kriterlere gore tekliflerin hazirlannass gerektigi, idarenin ihale konusu is icin is yeri teslinini yapnakla, ylklenicinin de ihale
a6 ve is givenligine yonelik oldugu, yukarida yer verilen iznet fsleri Genel Sartnamesi'nin 39'uncy maddesinde de belirtildigi dzere yiklenicinin basiretli bir tacir olarak bizzat

Konusu 151 ihale dokimam kriterlerine gore yerine getirmekle yikimld olduju, istekli tarafindan itirazen sikayete kon edilen hususlarin isci
alistiracags personele iliskin yukimliliklerle sorunlu oldugu anlasilms olup, basvuru sahibinin iddiasi bu yonoyle yerinde gorilnemisti

3. Basvuru sahibinin 3'Gnch iddiasina iliskin olarak:

w " iai
4735 sayili Kamu Ihale Sozle;mellerl Kar|1u zurlle unah'-l'm parsl? 2] esmele:l-rr'l1 J?sa‘LeEJ.pe J'.sly.g.s:‘un :nla‘jp?}syo‘zntegme'l?e{ :???nsum:‘f'hau;eqt?lua':?;yl%nr‘q H :?'g}l}kama ‘b:l:rdllglnl saglamak iizere
enir, Wiznet alarinda, Kurun 50 alaniai kaydiyla isteRTiler tarafindan hazrlansasi matat olan sozledneiél Kullanilabilir.” hoked yer almaktadir

Idarelerce yapilacak sozlesneler Ylp Sozlesne hukinleri esas alinarak duzenl

Hiznet Alamlarina ait Tip Sozlesne’nin “Cezalar ve sazlesmenin feshi” baslikly 16'ncy maddesinde 16.1. Inale konusu isin niteligi ve dzelligine gore isin sozlesnesine uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:
S07lesne hikinlerine uyulnanasy halinde uygulanacak asgari ceza orani, sozlesme bedelinin [bu kisna % 1'den fazla olnanak Gzere oran yazilacaktar.]'dar. Ayn. fiilin tekrara halinde bu oran % 50 artirinli uygulanr

Bu aykurilaklaran Ggten az olmanak uzere, tabloda belirtilen sayida gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekneye gerek kalnaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilzk hallerinde ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanar
sozlesne feshedilir.” agiklanasy yer alnektadir.

sonesneye ayharalak hllerd, ceralar ve sorlesmen feshi” taglikla 16" madesiode “16.1 thale konusu 15in niteligi ve ozelligine gore isin sozlesmesine uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilnistir:

Sozlesne hikimlerine uyulnanasi halinde uygulanacak asgari ceza orani, sozlesme bedelinin On Binde 2,00 dir. Ayn fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimly uygulanir

Sbzlesne Tasarisy'min
Bu aykuriliklaran Gcten az olmanak Gzere, tabloda belirtilen sayada gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayily Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gbre protesto cekneye gerek kalnaksizan, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden

16.1.2. AaGadai toboda yr atan ayarsta Ratlerinde oy Satirda BeLiciien oronas Covn vt
sortesne remneastir.
sortesne

thear sedels sozlegmenin
- iyaras sats Yamtsaar / Grerien coreiren
Yepstmayacaktsr e Manit

Orani v

1 1Isin sozlesme ve ekinde yer alan Teknik Sartnamede belirtilen hususlara uygun olarak On Binde 10

gercetestiritneness Yapatacatse 2.0
2 Yiklenicinin, calistirdigy personele iliskin yikimliliklerini yerine getirmemesi on Binde 10
) p yi yerine g Yapitacaktar X

16.1.3. Asagidaki aykarilik hallerinden birinin gerceklesnesi halinde, 4735 sayily Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekneye gerek kalmaksizin sozlesne idarece feshedilir
1 ArsGlaran 1ge baslana tarihinds hazir BULUTNaS Ve/Veys donananun (Karayallars Trafik Mevzusts Uyarincs sraclards bulumasss. gereken her TOrLd SKSesuar, yangin sOndOrme (OG0, stepne, bijon anahtari, Erafik seti, takor, ZNCr, YAELK Ve KISLak arag Lsstikerd, gekas halati, yedek swUL Seti, yedek sigorts ve gerecls diger
avadanliklar vb.) eksikliginin tespit edilne:
20 Tstektinin yo da Killanslan aracin mevsenti gereds buiumduroinoss 3o 4o Sanip otinmas gerekLi belgelerin eksik olnasy
- dizenlenesi yer alnaktadir.

Anilan Kanun hikni uyarinca, idarelerce Tip Sozlesne dizenlemelerine uygun olarak sozlesmelerinin dizenlennesi gereknektedir. Yukarida yer alan Tip Sozlesme dizenlenelerinden, idarelerce, ihale konusu isin niteligi ve 6zelligine gore isin sozlesnesine uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalarin belirlendigi,
16.1.1inci naddede, sozlesne hikinlerine uyulnanasi halinde uygulanacak asgari ceza oraninin belirlendidi, 16.1.2'nci naddede ise, 16.1.1'inci maddede sayalan haller disinda kalan 6zel aykirilik hallerinin yazilnasi gerektigi, ayn: maddede yer alan tabloda soz konusu ozel aykirilik hallerinde ayn: satirda belirtilen oranda ceza
uygulanacags ve bu aykiriliklaran dten az olnanak izere, tabloda belirtilen sayida gerceklesnesi halinde, ayrica 4735 say1ls Kanunun 20°nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sozlesne feshedilecedi yoninde duzenleme yapslnasi gereknekted:

Sikiyete konu ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’mn 16.1.1'inci maddesinde, sozlesne hikimlerine uyulnanasi halinde uygulanacak asgari ceza oraninin (On Binde 2,00 olarak, 16.1.2'nci maddesinde yer verilen tabloda ise idarece sozlesneye zel aykirilik halleri ve sozleste bedeli Gzerinden kesilecek ceza oraninin “lIsin sozlesme ve

dnde yer alan Teknik Sartnanede belirtilen hususlara uygun olarak gerceklestirilnemesi (0n Binde 3,00)" olarak belirlendigi gordlndsts
aykirilik halinin 6zel bir aykirilik hali olmadigs, bahse konu aykariligin ayni zamanda 16.1.1'inci madde kapsaminda degerlendirilmesi numkin aykirilik oldudu ve

Sozlesne Tasarisi‘nin 16.1.2'nci maddesinde belirtilen “Isin sozlesne ve ekinde yer alan Teknik Sartnanede belirtilen hususlara uygun olarak gerceklestirilmenesi
teligi itibariyle aym aykirilik hallerine farkly ceza oranlarinin belirlendigi tespit edilnis

Idarelerce sozlegne tasarilarinin Tip Sozlesme dizenlenelerine uygun olarak hazirlannasi ve sozlesmenin feshedilnesi ile ceza uygulanmasini gerektiren hallerin tereddide mahal vermeyecek sekilde dizenlennesi gereknektedir. Basvuru konusu ihalede, S6zlesne Tasarisy'nin 16.1.2'nci maddesinde yer alan “Isin sozlesne ve ekinde yer
g alan 6zel aykirilik halleri disinda, sozlesne hikimlerine uyulnanasi halinde uygulanacak cezay) belirleyen 16.1.1'inci maddede yer

alan Teknik Sartnamede belirtilen hususlara uygun olarak gerceklestirilnenesi” aykirilik halinin ozel aykirilik hall olmadigl, dolayisiyla anilan dizenlenenin sozlesmenin 16.1.2'nci naddesinde yer
alan aykirilik halleri disinda degerlendirileneyecedi, dider bir ifadeyle niteligi itibariyle ayn aykiriligin Sbzlesne Tasarisi’'min gerek 16.1.1'inci maddesi gerekse 16.1.2'nci maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesinin miskin oldugu, dolayisiyla sozlesnenin uygulannasi asanasinda uygulanacak ceza oranlarinin farkly olmasi
feniyle tereddide sebebiyet verecedi anlasildigindan, basvury sahibinin iddiasinin yerinde oldudu sonucuna ulasilmistar.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale islemlerinin dizeltici islenle giderilemeyecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin iptali gereknektedir.
Acaklanan nedenlerle, 4734 sayala Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigs tarini izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mankemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anxlan Kanun’un 54°Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin () bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi




