ihale sunulan 1s deneyim
belgeleri arasinda EKAP'ta
kayitli olan bir adet 1is
deneyim belgesi bulunmasinin
yeterli oldugu, idare
tarafindan sikayete verilen
cevapta da EKAP’'a kayitla
bulunan 1s deneyim belgesi
izerinden yeterlik
degerlendirmesi vyapilmasi
gerektigi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Istenecek
belgeler” baslikli 30'uncu maddesinde “..a) Yaklasik maliyetine
bakilmaksizin..is deneyim belgesinin her ihalede istenilmesi
zorunludur..” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Is deneyimini g6steren belgeler”
baslikli 39'uncu maddesinde “(1) Aday veya isteklilerden, yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdore bedel iceren
bir sozlesme kapsaminda taahhut ettikleri, ihale konusu 1is
veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri ic¢in 1is
deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.

(6) Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
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tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’'sini saglamasi
zorunludur.

(17) Bu YoOnetmeligin 43 Unci maddesinin sekizinci fikrasina
gore duzenlenenler hari¢ olmak uUzere belge dizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslarca dizenlenecek is deneyim belgelerinde;
belgeye konu isin esasli unsuru ile belge tutarinin 1is
gruplari itibariyle dagilimina yer verilir..” hikma,

Bahse konu Yodnetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar”
baslikli 48’'inci maddesinde “..(2) Ihale konusu is veya benzer
is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari is deneyiminde
degerlendirmeye alinmaz. Ancak, is deneyim belgesine konu isin
esasli unsurunun ihale konusu 1s veya benzer ise uygun olmasi
halinde is deneyim belgesi tutarinin tamami degerlendirilir..”
hakma,

Ayni Yoénetmelik’in “Is deneyim tutarinin giincellenmesi”
baslikli 49’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren
belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde gincellenir:

b) 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin
is deneyimini godsteren belgeler, belgeye konu isin ihale
tarihinin icinde bulundugu aydan bir onceki aya ait endeksin,
ilk ilan veya davet tarihinin ic¢inde bulundugu aydan bir
onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi
uzerinden guncellenir.

c) (a) ve (b) bendi disinda kalan islere iliskin is deneyimini
gosteren belgeler, belgeye konu isin sdzlesmesinin yapildigi
aydan bir onceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet



tarihinin icinde bulundugu aydan bir O6nceki aya ait endekse
oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi Uzerinden
guncellenir..” hukmad,

S0z konusu Yonetmelik’in “Elektronik ihale” baslikli 60/A
maddesinde “..(5) e-teklifler EKAP uUzerinden, yalnizca teklif
mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanir ve e-imza ile
imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar gonderilir.

9) Ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disa
unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilair..

(10) Ihale komisyonu tarafindan 60 1nci madde kapsaminda
secilen yonteme bagli olarak ekonomik ac¢idan en avantajli
teklifin tespitinde asagidaki esaslar dikkate alainir:

b) Asiri disuk teklif aciklamasinin istenecegi ihalelerde,
teklif fiyati sinir degerin altinda olan tum isteklilerden;
asiri dusuk teklif aciklamalari ile birlikte yeterlik
bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalari



istenir. Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve
belgeleri tevsik edici belgeleri.. sunmayan isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi birakilir..” hikmi,

Anilan Yénetmelik’in “Is deneyim belgelerinin EKAP {izerinden
diizenlenmesi” baslikli Ek-1 maddesinde “(1) Is deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan 31/8/2014
tarihinden sonra duzenlenecek olan 1is deneyim belgelerinin
EKAP Uzerinden dizenlenerek kayit edilmesi zorunludur.

(2) Ilani veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan
Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olup EKAP'a kayit
edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar dizenlenmis bulunan 1is
deneyim belgelerinin asillarinin 1/7/2016 tarihine kadar
belgeyi duzenleyen idareye teslim edilmesi ve EKAP Uzerinden
yeniden duzenlenerek kayit edilmesi zorunludur. Bu durumda;
EKAP Uzerinden duzenlenen yeni belgeye, daha once duzenlenen
belgenin tarih ve sayisinin da belirtildigi ve eski belgenin
yerine verildigine dair bir serh dusulir ve eski belge
dosyasinda muhafaza edilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca EKAP lzerinden kayit
edilme zorunlulugu getirilen is deneyim belgeleri EKAP
uzerinden kayit edilmedikleri middetce ilani veya duyurusu
1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is deneyimini
tevsik icin kullanilamaz.

(4) Ilani veya duyurusu 1/9/2014 tarihinden sonra yapilan
ihalelerde, aday veya istekliler tarafindan sunulan ve
uzerinde EKAP belge numarasi bulunan is deneyim belgelerinin
EKAP Uzerinden sorgulanmasi zorunludur..” hukmu,

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2.8’inci
maddesinde “Is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun
belirlenmesinde, 1isin yapim amaci ile islevinin ve/veya



yapilan toplam is tutari icerisindeki farkli is gruplarina ait
tutarlarin dagiliminin g6z Oninde bulundurulmaszi
gerekmektedir..” aciklamasi yer almaktadir.

Bahse konu Teblig’in eki olan “Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplari Listesi”nin A/XI Grubu isler ile E/II Grubu islere
iliskin kisimlari ise asagidaki sekilde dizenlenmistir:

A/XI. GRUP: ARITMA TESISLERI
1. Kanalizasyon aritma tesisleri
2. Atiksu aritma tesisleri
3. Su Aritma tesisleri
4, Icmesuyu aritma tesisleri

E/II. GRUP: SCADA TEKNOLOJISI (IZLEME, KONTROL VE VERI
TOPLAMA) ISLERI
1. Elektrik tuketim izleme ve yonetim sistemleri
2. Su tiuketim izleme ve yonetim sistemleri
3. Petrol/dogalgaz tiketim izleme ve y6netim sistemleri
4. Endistriyel tesis izleme ve yOnetim sistemleri

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Avrupa Bolgesi Kayip-Kacak Ve Basin¢ Yonetimi Projesi-
II

b) Turd: Yapim isleri

e) Miktari: Icme suyu temin ve dagitim sistemlerinde
Bahcelievler, Buyukcekmece, Beylikduzu, Gaziosmanpasa,
Kagithane ve Silivri ilcgelerinde icme suyu hatti lUzerinde 75
adet oda insaati, 85 adet DMA (izole alt bolge) olusturulmaszi,



montaj1 yapilacak 85 adet debimetrenin SCADA merkeziyle
haberlesmelerinin saglanmasi ve debimetre, igneli vana, basing
kirici vana, slurgulu ve kelebek vana konulmasi isidir..”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri
gerekmektedir.

7.5.1.. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50’sinden az
olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren belgelerin sunulmasi
gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’'sini saglamasi
zorunludur..

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere
Dair Teblig’'de yer alan E/II grubu isler veya yapilacak ise
benzer nitelikteki isler benzer is olarak kabul edilecektir.

7.6.1 Mezuniyet belgeleri/diplomalar:

Makine mihendisligi veya elektrik mihendisligi veya elektronik
mihendisligi veya elektrik-elektronik mihendisligi veya insaat
mihendisligi veya c¢evre muhendisligi veya mekanik



mihendisligi” dizenlemesi,

S6z konusu Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli
22'nci maddesinde “22.1. e-teklifler istekliler tarafindan
EKAP Uzerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak
hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine kadar gonderilir..

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilabilmek icgin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlar, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart
formunda ise ac¢iklama istenen teknik oOzellikler ic¢in ayri
satirlar acilmis olup, istekliye ait hangi belgeler esas
alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin
tarih, say1l, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen
kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun sekilde
doldurulacaktir...” duzenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
31’inci maddesinde “..31.3. Ihale dokiimaninda belirtilen gecici
teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile
fiyat disi unsurlara ve 1istenilmisse teknik sartnameye
cevaplar ve aciklamalara iliskin degerlendirme, istekliler
tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi uUzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yodntemle temin veya teyit edilemeyenler
icin 1ise beyan edilen bilgiler esas alinarak
yapilir..” duzenlemesi,



Teknik Sartname’nin “Konu ve Kapsam” baslikli 1’'inci
maddesinde “..Avrupa bolgesinde belirlenen alanlarda izole
olcum alanlarinin (DMA) olusturulmasi, projelendirilmesi,
insaat, mekanik, elektrik, otomasyon ve haberlesme sistemi
altyapilarinin tesis edilmesi, anlik izleme ve ileri seviye
yonetim icin SCADA ve Su Yonetim Merkezi Uygulamalarina
entegrasyonu isi ile ilgili hususlari igerir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Ihale dokimaninin eki olan “KIK015.5B/EKAP-Y” numaralil
Yeterlik Bilgileri Tablosu Standart Formun ilgili kismi ise
asagidaki sekilde duzenlenmistir:






MESLEKI
VE TEKNIK
YETERLIGE

ILISKIN
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EKAP' ta Belgeye EKAP
Kayitla Tarafindan idari Sartname’nin
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Deneyim
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is Bitirme/Is Is deneyimini tevsik
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deneyimi gdsteren
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durumunda,
belirlenen benzer
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bulunan islerin
toplam tutari
ayrica
yazilacaktir.)

konusu iste istenen
is deneyiminin
tevsiki amaciyla
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ve saglanmasi
gereken kriterlere
iliskin bilgiler
beyan edilecektir.




Basvuru sahibi Halici Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd.
Sti. — Istanbul Uyg. Gaz ve Enrj. Teknlj. Arstrm. Mih. San. ve
Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan pilot ortak Halici Elektrnk.
ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti.ye iliskin olarak EKAP
uzerinden kaydedilen yeterlik bilgileri tablosunun “EKAP’ta
Kayi1tlz Olan Is Deneyim Belgesi” satirinda
“2014/14499-1040033-2-4" numarali alt yuklenici is bitirme
belgesinin beyan edildigi goérulmis olup, bahse konu belgede
“Is Sahibi: Devlet Su Isleri Genel Mudirligiu Atiksu Dairesi
Baskanligi

Isveren: Kaya Ins. Ith. Ihr. Taah. Turz. Doglgz. Tic. A.S.

Esas isin adi ve varsa ihale kayit numarasi: Tekirdag
Cerkezkdy Ilcesi Atiksu Aritma Tesisi, 2014/14499

Alt yuklenicinin adi soyadi veya ticaret unvani: Halici
Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti.

Isin alt yiklenici tarafindan yapilan kismi: Endistriyel
tesisi izleme ve yonetim sistemleri (SCADA, otomasyon,
elektrik ve mekanik isleri)

Uygulanan yapi teknigi: 52660 m3/gin kapasiteli Cerkezkoy
Ileri Biyolojik EAAT uygulama projeleri esas alinarak insaat
yapilacak; SCADA, otomasyon, mekanik, elektrik techizati ile
analiz laboratuvar cihaz, ekipman ve malzemeleri temin ve
monte edilip calisir durumda teslim edilecektir. Belgeye konu
isin esasli unsuru: Elektrik ve mekanik isler

Esas isin sodzlesme tarihi ve varsa ihale tarihi: So6zlesme
tarihi: 21.08.2014, Ihale tarihi: 16.07.2014

Esas isin ilk sO0zlesme bedeli: 19.930.000,00 TL

Esas isin toplam sb6zlesme bedeli: 19.993.662,24 TL



Alt yliklenicinin yiklenici ile yaptigi sdzlesmenin tarihi:
09.02.2015

Alt yliklenicinin yiklenici ile yaptigi sdzlesmenin bedeli:
10.077.000,00 TL

Belge tutari: 9.025.898,40 TL, belge tutarinin is gruplari
itibariyle dagilimi: % 45..” ifadelerinin yer aldigi tespit
edilmistir.

Ihale komisyonunun ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirledigi IDS Sist. Yap. San. ve Tic. A.S.
tarafindan EKAP dzerinden kaydedilen yeterlik bilgileri
tablosunun “EKAP’ta Kayitli Olan Is Deneyim Belgesi” satirinda
belge numarasinin, “EKAP’ta Kayitli Olmayan Is Deneyim
Belgesi” satirinda ise “Belgenin niteligi: Is Bitirme; Isin
Adi, Tanimi, (Varsa) Ihale Kayit Numarasi ve Sdzlesme
Kapsaminda Yapilan Isler: Stromnetz Hamburg Enerji SCADA
Sistemi, 110 KV istasyon icin 60 buyuk RTU, 10 KV istasyon
icin 1200 RTU, yenilenebilir enerji istasyonlari icin 250 RTU,
200.000 veri SCADA Sistemi; Belgenin Duzenlenme
Tarihi/S6zlesme Tarihi/Isin Kabul Tarihi: 07.09.2020,
31.03.2008, 30.04.2017; Belge Tutari ve Benzer Is Tutarxi:
3.900.000,00 EUR (Avro)” bilgilerinin beyan edildigi
gorulmustar.

Basvuru sahibi Halici Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd.
Sti. — Istanbul Uyg. Gaz ve Enrj. Teknlj. Arstrm. Mih. San. ve
Tic. A.S. Is Ortakliginin pilot ortadi tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen is deneyim belgesinin ihale
konusu 1s veya benzer 1ise uygun olan kisimlarinin
ayristirilmasi amaciyla idare tarafindan Halici Elektrnk. ve
Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti.ye 27.07.2022 tarihinde “Belge



talebi” konulu yazinin génderildigi, bahse konu yazida
“2022/597447 ihale kayit numarali “Avrupa Bolgesi Kayip-Kacak
ve Basin¢ Yonetimi Projesi-II"” ihalesinde yeterlik bilgileri
tablosunda mesleki ve teknik yeterlige iliskin olarak beyan
edilen is deneyim belgelerine ait noter onayli veya asli
idarece goriulmis hakedis, metraj cetvellerinin; s6z konusu
belgelerin benzer 1is kapsaminda olup olmadiginin tevsiki
amaciyla..komisyonumuza sunulmasi gerekmektedir..” ifadelerine
yer verildigi gorulmistdr.

Bahse konu talep uUzerinde Halici Elektrnk. ve Telekmnksyn.
San. Tic. Ltd. S$ti. tarafindan; yuklenici ile alt yuklenici
arasinda 1imzalanan sozlesme, hakedis icmali, hakedis
tutanaklari, odeme emri belgeleri, metraj icmalleri, yapilan
isler listesi vb. belgelerin idareye sunuldugu, 03.08.2022
tarihli ihale komisyonu kararinda ise “..Pilot ortak Halic:i
Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. $ti. tarafindan
sunulan “2014/14499-1040033-2-4" revizyon sayi ile EKAP’a
kayitli “Tekirdag Cerkezkdy Ilcesi Atiksu Aritma Tesisi” isine
ait alt yuklenici is deneyim belgesi, ilgili yodnetmelikler ve
“KIKO27.0-Y” numarali Alt Yiklenici Is Bitirme Belgesi
Standart Forma gdre incelendiginde;

Isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin..”Uygulanan yapil
teknigi” kisminda, konuya iliskin isin esasli unsur boéliminde
gecen “52660 m3/gun kapasiteli Cerkezkoy ileri biyolojik EAAT
uygulama projeleri esas alinarak insaat yapilacak; SCADA,
otomasyon, mekanik, elektrik techizati ile analiz laboratuvar
cihaz, ekipman ve malzemeleri temin ve monte edilip calisir
durumda teslim edilecektir.” denilmis ve belgeye konu 1isin
esasli unsuru: “Elektrik ve mekanik isler” olarak o6zetlenmis
olup is bitirme belgesinin esasli unsurunun Yapim Isleri
Benzer Is Gruplari Listesi’ndeki “A/XI. Grup: Aritma
Tesisleri” oldugu gorudlmastar.

Isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin “Belge tutarir”



kisminda gecen 9.025.898,40 TL’nin is gruplan itibariyle
dagilimi % 45 olarak belirtildigi, ancak Kamu Ihale
Tebligi’'nin 40.3'lGncli maddesinde yer alan “YOnetmeligin 43
uncu maddesinin sekizinci fikrasina gore duzenlenenler harig
EKAP Uzerinden diuzenlenen is deneyim belgelerine, belgeye konu
isin varsa esasli unsuru ile belge tutarinin is gruplari
itibariyle dagilimi yazilacaktir.” aciklamasina gdre benzer is
grubu tanimlamasinin yapilmadigi gérilmistir. Ihalede aranan
is grubu olan E/II. (SCADA Teknolojileri) gruba ait tutar,
belge Uzerinden tespit edilememistir.

Ihale komisyonunca; incelenmek {zere istekliden, ilgili alt
yuklenici is deneyim belgesinde belirtilen isle alakali alt
yuklenici sO0zlesmesi ve hakedisler istenmistir. Yapilan
inceleme sonucunda benzer is olarak Idari Sartnamenin 7.6’nci
maddesinde istenen SCADA Teknolojisi (Izleme, Kontrol ve Veri
Toplama) Isleri (E/II.) grubuna ait is kalemlerinin toplam
tutarinin, Idari Sartname’nin 7.5.1’inci maddesinde pilot
ortak tarafindan saglanmasi gerektigi belirtilen asgari tutari
karsilamadigi gorulmustir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 39’uncu
maddesi uyarinca Halici Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic.
Ltd. Sti. — Istanbul Uyg. Gaz ve Enrj. Teknlj. Arstrm. Mih.
San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin pilot ortagi Halici
Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti.nin saglamasi
gereken asgari 1is deneyim tutarini saglamamasi nedeniyle
isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilmistir..”
ifadelerine yer verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu ihale komisyonu kararinin 09.08.2022 tarihinde
isteklilere teblig edilmesi lzerine Halici Elektrnk. ve
Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti. — Istanbul Uyg. Gaz ve Enrj.
Teknlj. Arstrm. Mih. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan
19.08.2022 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu,
sikdyet basvurusuna idare tarafindan verilen cevapta “..Is



deneyim belgesine konu isin “Atik su Aritma Tesisi Insaati”
oldugu, belgede isin esasli unsurunun “elektrik ve mekanik
isler” olarak belirtildigi, yani alt yuklenici sodzlesmesi de
incelenerek isin esasli unsurunun atik su aritma tesisinin tum
mekanik ve elektrik isleri olarak belirlendigi, bunun da Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi’nde belirtilen “A/XI.
Grup: Aritma Tesisleri” kapsamina girdigi goérudlmdstur.

Ayrica s6z konusu alt yuklenici is bitirme belgesine iliskin
olarak yapilan incelemede, belgeye ait 4 versiyonun bulundugu
ve bahse konu versiyonlarin “Isin alt ylklenici tarafindan
yapilan kisimlari”, “Uygulanan yapi teknigi”, “Alt
yiklenicinin vyuklenici ile yaptigi sbézlesmenin bedeli”
kisimlarinda farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Alt Yiklenici Is Bitirme Belgesi Standart Form’da yer alan
“Alt yuklenici ile 1isin yuklenicisi arasinda yapilan
sO0zlesmedeki isin adi yazilacaktir.” ac¢iklamasi geregince
bahse konu is deneyim belgesinin “Isin alt yiklenici
tarafindan vyapilan kismi” satirinda, alt yuklenici
sozlesmesinde isin adi olarak belirtilen “Tekirdag Cerkezkoy
Ilcesi Atiksu Aritma Tesis Mekanik, Elektrik, Elektromekanik,
SCADA, Otomasyon ve Isletme Isleri” yazmasi gerekmektedir.
S6zlesme adina gore isin esasli unsuru E/II. Grup degil A/XI.
Grup’tur. Yine 1is deneyim belgesinin 8’'inci satirinda da isin
esasli wunsuru “elektrik ve mekanik isler” olarak
belirtilmistir. Belgenin ilk nushasinda ise esasli unsur hig
yazmamaktaduir..

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20’'nci maddesinde “Isin
tamami hicbir suretle alt yiukleniciler marifetiyle
yaptirilamaz.” ifadesi yer almaktadir. Bu cercevede, islerin
tamaminin alt yikleniciye devri imk&ni bulunmamaktadir. Ote
yandan belgenin bazi versiyonlarinda yazan tutar, idare 1ile
yuklenici arasinda imzalanan soOzlesmede belirtilen tutar ile
aynidir.

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 40.3’lnci maddesinde



“Yonetmeligin 43 {incl maddesinin sekizinci fikrasina gore
duzenlenenler haric¢ EKAP UuUzerinden duzenlenen 1s deneyim
belgelerine, belgeye konu isin varsa esasli unsuru ile belge
tutarinin is gruplari itibariyle dagilimi yazilacaktir.”
aclklamasi yer almakta iken s0z konusu is deneyim belgesinin
“Belge tutari” satirinda is grubu dagilimi yazilmayarak
yalnizca % 45 ibaresine yer verilmistir. Ihalede aranan is
grubu olan E/II. Grup’'a ait tutar belgede belirtilmemistir.
Esas isin toplam sO0zlesme bedeli 19.993.662,24 TL'dir. Bunun %
45’1 ise 8.997.148,01 TL'dir. Ancak belge tutari 9.025.898,40
TL olarak belirtilmistir. O halde belgede yazan tutar, esas
ise ait sdzlesme bedelinin % 45’1 degil ise “% 45" olarak
belirtilen ibarenin 9.025.898,40 TL’'nin % 45’1 olan
4.061.654,28 TL oldugu disuntlebilir. “Belge tutari” kisminda
yazan “% 45” ifadesinin “KIK027.0/Y” numarali Standart Forma
gére bir gecerliligi bulunmamaktadir. Bahse konu kisimda,
belge tutarinin yiklenici sb6zlesme tutarina orani degil, belge
tutarinin is gruplari itibariyle dagilimi yazilmalidair..

Ozetle; alt yiklenici is deneyim belgenizin standart forma
uygun olarak dizenlenmedigi anlasilmis olup, belgenize ait
EKAP’'ta kayitli nushalar arasinda farkliliklar olmasi belgeye
iliskin tereddit dogurmustur.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’inin Ek-1
maddesinde “..Herhangi bir belgenin bu fikra kapsaminda
kaydedilmis olmasi belge konusu isin yapildigina ve belgedeki
bilgilerin dogruluguna karine teskil etmez. Bu kayit islemi
ihale komisyonlarinin inceleme, degerlendirme ve sorgulamaya
iliskin vyetki ve sorumluluklarini ortadan kaldirmaz..”
denilmektedir.

Alt yliklenici is bitirme belgenizdeki is gruplari dagilimina
E/II. Grup islerin tutari gorilemediginden..benzer is
miktarinin tespiti ig¢in..tarafinizdan, yapilan ise ait alt
yuklenici soOzlesmesi ve hakedisler istenmistir. Yapilan
inceleme sonucunda asagidaki bulgular tespit edilmistir:



Alt yuklenici so6zlesmesi kapsaminda yapilacak isler listesinde
belirtilen mekanik isleri ile elektrik ve otomasyon isleri,
s6zlesme konusu Tekirda§ Cerkezkdéy Ilcesi Atiksu Aritma
Tesisi’'nin proses Unitelerine ait mekanik ve elektrik
isleridir.Isin esas unsuru itibariyle A/XI. Grup islerdir.
Ancak..bir kisim C, D ve E grubu islerin de yapildiga
anlasilmistair.

S6z konusu is kalemlerine ait toplam tutarin 1.184.042,00 TL
oldugu ve bu tutarin da ihale ilan tarihi itibariyle
gincellenmis halinin 7.863.524,20 TL oldugu tespit edilmistir.

Bahse konu incelemeler sonucunda..pilot ortagin..teklif
tutarinin % 50’'sinin en az % 80'ini karsilamadigi
gorulmustir..” ifadelerinin yer aldigi tespit edilmistir.

Ihale komisyonunun 03.08.2022 tarihli kararinda ve idarenin
sikayet basvurusuna verdigi cevapta yer alan ifadelerden;
basvuru sahibi isteklinin teklifinin “pilot ortaga iliskin
olarak EKAP Uzerinden kaydedilen yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen alt yuklenici is bitirme belgesine konu isin
esasli unsurunun, benzer ise uygun olmayan “A/XI. Grup: Aritma
Tesisleri” oldugu; s0z konusu belgenin dizenlenmesine dayanak
teskil eden hakedisler ile alt yuklenici so6zlesmesinin
incelenmesi neticesinde, ihale konusu 1s veya benzer ise uygun
olan islerin toplam tutarinin da pilot ortak tarafindan
saglanmasi gereken asgari is deneyim tutarini karsilamadiginin
tespit edildigi” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi
anlasilmaktadir.



Bahse konu 1s deneyim belgesinde alt yuklenici tarafindan
gerceklestirildigi belirtilen isin esasli unsurunun
belirlenmesi ve/veya belge konusu isin benzer ise uygun olan
kisimlarinin tespit edilebilmesi amaciyla 13.09.2022 tarihli
ve E-13983960-101.01.02-20059 sayili yazi ile anilan belgeyi
diizenleyen idareden (Devlet Su Isleri Genel Midirligu Atiksu
Dairesi Baskanligi) goris talep edilmis olup, s6z konusu idare
tarafindan gonderilen 16.09.2022 tarihli ve
E-94233179-755.01-2677436 sayili cevabi yazida “..Ilgi yaziniz
ile Halici Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti. adina
dizenlenen 13.08.2020 tarihli ve 2014/14499-1040033-2-4 sayili
alt yuklenici is bitirme belgesi ile ilgili olarak Yapim
Isleri Benzer Is Gruplari Tebligi’nde tanimi yapilan E/II.
Grup: SCADA Teknolojisi (Izleme, Kontrol ve Veri Toplama)
Isleri kapsaminda gerceklestirilen islerin toplam tutari ile
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’UnclU maddesi g0z onunde bulundurulmak suretiyle,
isin alt yuklenici tarafindan gerceklestirilen kisminin esasli
unsurunun belirlenmesi istenilmektedir.

S6z konusu talep incelenmis olup, Tekirdag Cerkezkdy Ilcgesi
Atiksu Aritma Tesisi’ne ait “C-Elektrik ve Otomasyon Isleri”
basli1gi altinda verilen islerden “Enstrumantasyon, Panolar,
GlUc¢ ve Kumanda Kablolari ve Dagitimi” kisimlari E/II. Grup:
SCADA Teknolojisi (Izleme, Kontrol ve Veri Toplama)
kapsamindaki islerin toplam bedeli 1.173.366,74 TL olarak
tespit edilmistir.

Yine isin alt yuklenici tarafindan gerceklestirilen kisminin
esasli unsuru ile ilgili olarak; so0z konusu esas isin
sozlesmesi olan Tekirda§ Cerkezkdy Ilcesi Atiksu Aritma Tesisi
yapimi, AXI. Grup: Aritma Tesisleri kapsaminda yapildigindan,
Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi’nde yer alan AXI.
Grup: Aritma Tesisleri kapsaminda yapilan islerin igerisinde
yer alan imalatlardan alt yuklenici sO6zlesmesine gore yapilan
isler “scada, otomasyon, elektrik ve mekanik isleri”; projenin
amaci ve islevinin de atiksu aritma tesisinin yapilmasi olarak



degerlendirildiginde, benzer is gruplari listesine gore alt
yuklenici tarafindan gerceklestirilen 1isin esasli unsuru
olarak “AXI. Grup: Aritma Tesisleri kapsamindaki elektrik,
mekanik, scada ve otomasyon isleri” olarak
degerlendirilmektedir..” seklinde bilgi sunulmustur.

Yukarida aktarilan mevzuat hukim ve aciklamalari ile ihale
dokumaninda yer alan duzenlemelerden; e-teklif alinmak
suretiyle gerceklestirilen inceleme konusu ihalede istekliler
tarafindan teklif edilen bedelin % 50'sinden az olmamak Uzere
ihale konusu 1is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin
is deneyimini go6steren belgelerin yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilmesi gerektigi, is ortakliginda pilot
ortagin, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80'ini,
diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim
tutarinin en az % 20'sini saglamasinin zorunlu oldugu, belge
duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarca duzenlenecek 1is
deneyim belgelerinde; belgeye konu isin esasli unsuru ile
belge tutarinin is gruplari itibariyle dagilimina da yer
verilecegi, is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun
belirlenmesinde, isin yapim amaci ile islevinin ve/veya
yapilan toplam is tutari icerisindeki farkli is gruplarina ait
tutarlarin dagiliminin g6z oOnidnde bulundurulmasi gerektigi; is
deneyiminin tevsiki amaciyla sunulan bahse konu belgeler
idarelerce degerlendirilirken, ihale konusu is veya benzer is
kapsaminda bulunmayan islerin tutarlarinin degerlendirmeye
alinmayacagi, ancak is deneyim belgesine konu isin esasli
unsurunun ihale konusu is veya benzer ise uygun olmasi halinde
is deneyim belgesi tutarinin tamaminin degerlendirilecegi, is
deneyim belgesi tutarlarinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 49'uncu maddesine gbre gincellenmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

Inceleme konusu ihalede benzer isin “E/II. Grup isler veya



yapilacak ise benzer nitelikteki isler” olarak belirlendigi,
ihale konusu isin ise icme suyu temin ve dagitim sistemlerinde
“izole olcum alanlarinin (DMA) olusturulmaszi,
projelendirilmesi, 1insaat, mekanik, elektrik, otomasyon ve
haberlesme sistemi altyapilarinin tesis edilmesi, icin SCADA
ve Su Yonetim Merkezi Uygulamalarina entegrasyon isleri”
oldugu hususlari dikkate alindiginda, istekliler tarafindan
teklif dosyasinda sunulacak is deneyim belgelerinin ya “E/II.
Grup: SCADA Teknolojisi (Izleme, Kontrol ve Veri Toplama)”
islerine, ya da ihale konusu ise iliskin olmasi gerektigi
sonucu ortaya cikmaktadir.

Halici Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti. -
Istanbul Uyg. Gaz ve Enrj. Teknlj. Arstrm. Mih. San. ve Tic.
A.S. Is Ortakliginin pilot ortagi olan Halici Elektrnk. ve
Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti.ye iliskin olarak EKAP
uzerinden kaydedilen yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen alt yuklenici is bitirme belgesine konu isin esasli
unsurunun belirlenmesi amaciyla Kurum tarafindan anilan
belgeyi diizenleyen idareden (Devlet Su sleri Genel Miudirlagi
Atiksu Dairesi Baskanligi) 13.09.2022 tarihli ve
E-13983960-101.01.02-20059 sayili yazi ile bilgi talebinde
bulunulmus olup, bahse konu idare tarafindan gdénderilen cevabi
yazida; bahse konu alt yuklenici is bitirme belgesi kapsaminda
yapilan islerden E/II. Grup: SCADA Teknolojisi (Izleme,
Kontrol ve Veri Toplama) kapsamina giren islerin toplam
tutarinin 1.173.366,74 TL oldugu ifade edilmis olup, Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2.8’inci maddesinde
yer alan aciklama uyarinca; E/II. Grup islerin tutarinin,
belge konusu isin toplam tutari (9.025.898,40 TL) icerisindeki
payl dikkate alindiginda, s6z konusu alt yuklenici is bitirme
belgesinin esasli unsurunun E/II. Grup isler olmadigi
anlasilmistar.



Yine bahse konu alt yuklenici is bitirme belgesinde, isin alt
yuklenici tarafindan yapildigi belirtilen kisminin, ihale
konusu is olan icme suyu temin ve dagitim sistemlerinde “izole
olcum alanlarinin (DMA) olusturulmasi, projelendirilmesi,
insaat, mekanik, elektrik, otomasyon ve haberlesme sistemi
altyapilarinin tesis edilmesi, icin SCADA ve Su Yonetim
Merkezi Uygulamalarina entegrasyon isleri”nin tamamini
kapsamadigi goruldiginden anilan belgenin ihale konusu ise de
uygun olmadigi tespit edilmistir.

Tum bu tespit ve degerlendirmeler neticesinde; inceleme konusu
ihalede istekliler tarafindan teklif edilen bedelin %
50’sinden az olmamak uUzere ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmesi ve 1is
ortakliginda pilot ortagin, istenen asgari 1is deneyim
tutarinin en az % 80’'ini saglamasi gerektigi, pilot ortak
Halici Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti.ye iliskin
olarak yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen alt
yuklenici is bitirme belgesinin ihale konusu ise uygun
olmadi§g1i, belgenin esasli unsurunun da Idari Sartname’de
benzer is olarak belirlenen E/II. Grup isler olmadigi, s6z
konusu belge tutarindan benzer ise uygun olmayan islerin
ayristirilmasi neticesinde elde edilen tutarin (1.173.366,74
TL) guncel halinin (7.676.697,72 TL) Halici Elektrnk. ve
Telekmnksyn. San. Tic. Ltd. Sti. — Istanbul Uyg. Gaz ve Enrj.
Teknlj. Arstrm. Mih. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin pilot
ortagi olan Halici Elektrnk. ve Telekmnksyn. San. Tic. Ltd.
Sti. tarafindan tevsik edilmesi gereken 1is deneyim tutarini
(98.993.148,00%x0,50x0,80=39.597.259,20 TL) karsilamadigi
anlasildigindan, s6z konusu isteklinin teklifinin ihale
komisyonunca degerlendirme disi birakilmasi isleminde mevzuata
aykirilik bulunmadigi, basvuru sahibinin anilan hususa yoOnelik
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.



Basvuru sahibinin “ihale komisyonu tarafindan ihalenin 1ilk
oturumunda, IDS Sist. Yap. San. ve Tic. A.S.nin yeterlik
bilgileri tablosunda beyan etmis oldugu is deneyim belgesinin
EKAP’a kayitli olmadiginin sézlu olarak ifade edildigi, ancak
sikayet basvurusuna idare tarafindan verilen cevapta, anilan
istekli tarafindan iki adet 1is deneyim belgesi beyan
edildiginin ve bahse konu belgelerden birinin EKAP’a kayitli
oldugunun belirtildigi, ihale komisyonu tarafindan, ilk
oturumda sifahen ifade edilen s0z konusu hususa aykiri olacak
sekilde islem tesis edilmesinin uygun olmadigi” yodnindeki
iddiasinin incelenmesi neticesinde ise asagidaki tespitlere
ulasilmistair:

IDS Sist. Yap. San. ve Tic. A.S. tarafindan birisi yeterlik
bilgileri tablosunun “EKAP’ta Kayitli Olan Is Deneyim Belgesi”
satirinda, digeri ise “EKAP’ta Kayitli Olmayan Is Deneyim
Belgesi” satirinda olmak Uzere iki adet belge beyan edildigi,
beyan edilen ilk belgenin, 1is deneyim belgesi duzenlemeye
yetkili kurum tarafindan duzenlenen ve EKAP’'ta kayitli olan
bir is deneyim belgesi oldugu, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 39’'uncu maddesinde istekliler tarafindan tek
s0zlesme kapsaminda taahhiUt edilen islere iliskin is deneyim
belgesi sunulmasi gerektiginin hikdm altina alaindigi, bu
baglamda istekliler tarafindan is deneyimin tevsik edilmesi
amaciyla yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen is deneyim
belgelerinden herhangi birinin yeterlik kriterlerini
karsilamasi halinde beyan edilen diger is deneyim belgelerine
yonelik degerlendirme vyapilmasina iliskin bir zorunluluk
bulunmadigi, s6z konusu istekli tarafindan beyan edilen is
deneyim belgeleri arasinda EKAP’'ta kayitli olan bir adet 1is
deneyim belgesi bulunmasinin yeterli oldugu, idare tarafindan
sikayete verilen cevapta da EKAP’a kayitli bulunan is deneyim
belgesi Uzerinden yeterlik degerlendirmesi yapildiginin ifade
edildigi anlasildigindan basvuru sahibinin anilan iddiasinin
da yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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