ihale sureci 1itibari 1ile
doviz kurlarinda bir
hareketliligin olmasi (KIK in
bu tiur yuvarlak kelimeler 1ile
almis oldugu kararlari cok
si1k gormeye basladik)
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BASVURU SAHIBI:
Alkoc Insaat Bilgisayar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.- Eski Nakliyat Ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kastamonu Il 0zel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
Hocalar-Uzla Kopriisii, Cide Ilcesi Camdibi Kopriisii, Azdavay Ilcesi Basakcay Kopriisii, Derelitekke-Bakirlica Képriisii, Samanci

Kopriisii, Topuk- Kadi Képriisi Yapim Isi” thalesi

2021/739357 fhale Kayit Numarali “Kastamonu Ili Pinarbasi Ilcesi Mirahor Képrii

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Kastamonu 11 0zel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirligii tarafindan 15.11.2021 tarihinde pazarlik usulii ile gerceklestirilen “Kastamonu ili Pinarbasi Tlcesi Mirahor Képriisii, Hocalar-Uzla Képriisii, Cide
ilcesi Gamdibi Képriisi, Azdavay Ilcesi Basakcay Kopriisi, Derelitekke-Bakirlica Kopriisi, Samanci Koprisii, Topuk- Kadi Képriisi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Alko¢ Insaat Bilgisayar Sanayi ve Ticaret Ltd
Sti.- Eski Nakliyat ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin 03.12.2021 tarihinde yapti§i sikdyet basvurusunun, idarenin 13.12.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 22.12.2021 tarih
ve 60300 say1l ile Kurum kayitlarina alinan 22.12.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/2132 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, ihale tarihi ve sonrasinda Cumhurbaskanligi tarafindan ekonomi politikalarinda iiretim, istihdam ve ihracat temelli de§isiklie gidildigi, bu kapsamda Merkez Bankasi
politika faizlerinin diisiirilmesi karsisinda yabanci para birimlerinin ani ve beklenmedik oranlarda yiikseldigi, buna paralel olarak ihale konusu yapim isinin bilesen maliyetleri de ihale tarihinden itibaren
hayatin olagan akisina aykiri bir sekilde yiikseldigi, ihale tarihi sonrasinda ekonomik kosullarda meydana gelen olaganiistii degisiklik nedeniyle Sozlesme Tasarisi maddeleri arasinda sonradan olusan geliskinin
giderilebilmesi ic¢in ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddiasina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

“thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gére yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren
isteklinin iizerinde birakilar.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gére veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate

alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecedi ihalelerde, ihale dokimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari

belirlenir.

Kamu Ihale Kanunu'nun

ihale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli {izerine hangi
gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder
Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir..” hikmi,

Ayn1 Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu” baslikly 44’iincii maddesinde “Ihale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 iincii maddelere gére kesin teminati vererek sézlesmeyi imzalamak
zorundadir. Sozlesme imzalandiktan hemen sonra gecici teminat iade edilir.” hikmi

“Sézlesme yapilmasinda idarenin gérev ve sorumlulugu” baslikli 45'inci maddesinde “Idare, 42 ve 44 iincii maddede yazili siire iginde sézlesme yapilmasi hususunda kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikimlidir.
Idarenin bu yiikimliligi yerine getirmemesi halinde, istekli siirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en gec bes giin icinde, on giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden
vazgecebilir. Bu takdirde gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek igin yaptigi belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda 60
1nc1 madde hikimleri uygulanir.” hiki

“Ihalenin sdzlesmeye baglanmasi” baslikli 46'nci maddesi “Yapilan bitin ihaleler bir sézlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin
ortak girisim olmasi halinde, sbzlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklari tarafindan imzalanir. Ihale dokiimaninda aksi belirtilmedikce sozlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.
ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sézlesme diizenlenemez.” hiikmii yer almaktadir

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslikli 11’inci maddesinde “Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin
Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kari ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutar KDV haric olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oraninda yiklenici
kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir
(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin hesap cetveli ve icmal tablosu hazirlayanlarca imzalanmak suretiyle ihale onay belgesine eklenir
(3) Yaklasik maliyet, giincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine kadar giincellenir.” hiikmi yer almaktadir

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nun “Miicbir sebepler” baslikli 10'uncu maddesinde “Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir

1. Dogal afetler.

2. Kanuni grev.

3. Genel salgin hastalik
4. Kismi veya genel seferberlik ilani.
5. Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller
Siire uzatimi verilmesi, so6zlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak {izere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin; yilikleniciden kaynaklanan bir kusurdan
ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicinin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin
iginde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.” hiikmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin
a) Ad1:Kastamonu Ili Pinarbasi Ilcesi Mirahor Képriisii, Hocalar-Uzla Képriisi, Cide Ilcesi Camdibi Képriisii, Azdavay ilcesi Basakcay Kopriisi, Derelitekke-Bakirlica Képriisi, Samanci Képriisi, Topuk- Kad1 Képriisi
Yapim Tsi
b) Yatirim proje no’su/kodu
c) Miktari ve tirii: 7 adet koprii yapilmasi
Ayrintili bilgi Idari Sartnamenin ekinde yer almaktadir
¢) Yapilacagi yer: Kastamonu ili Pinarbasi, Azdavay ve Cide Ilgeleri
d) Ise ait (varsa) diger bilgiler: Bu bent bos birakilmistir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Sozlesme Tasarisi’nin “Fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi sartlari” baslikli 14’'{incii maddesinde “14.1. Yiklenici, gerek sozlesme siiresi gerekse uzatilan siire icinde, sozlesmenin tamamen ifasina kadar,
vergi, resim, harc ve benzeri mali yiikimliliiklerde artisa gidilmesi veya yeni mali yiikimliliklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi talebinde bulunamaz
14.2. Fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, micbir sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, yiiriirlikte bulunan fiyat farkina
iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farki hesaplanacaktir
14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” diizenlemesi

Ayn1 Tasarinin “Hikim bulunmayan haller” baslikli 32’nci maddesinde “32.1. Bu sézlesme ve eklerinde hiikim bulunmayan hallerde, ilgisine gére 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun hiikimleri, bu Kanunlarda
hiikiim bulunmamas1 halinde ise Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Sikayete konu ihalenin Kastamonu il Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirligine ait “Kastamonu Ili Pinarbasi Ilcesi Mirahor Kdpriisii, Hocalar-Uzla Kopriisi, Cide Ilcesi Camdibi Képriisii, Azdavay Ilcesi

Basakcay Képriisii, Derelitekke-Bakirlica Képriisi, Samanci Képriisi, Topuk- Kadi Képriisi Yapim Isi” oldugu, pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalede 36 isteklinin ihale dokiimani almaya ve teklif vermeye davet

edildigi, 16 adet dokiiman satin alinan ihaleye 6 isteklinin katildigi, 22.11.2021 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin basvuru sahibi Alko¢ Insaat Bilgisayar San. ve Ticaret Ltd.Sti.- Eski Nakliyat
insaat Tur. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi iizerinde birakildigi ve Kaya Erdem’in ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi gériilmiigtiir

01.01.2018 tarihi itibari ile gegerli olan Yiksek Fen Kurulunun yaklasik maliyetin gincellenmesine iliskin karari ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 11’inci maddesinin icinci fikrasi uyarinca
gerceklestirildigi ifade edilerek idare tarafindan yaklasik maliyetin Karayollari Genel Midirlégii 2021 yili birim fiyatlarinin TUIK Insaat maliyet endeksi ve de§isim oranina gore giincellenmesi suretiyle
hesaplandigl gérilmistir

Ihale konusu isin gergeklestirildigi tarih (15.11.2021) ile basvuru sahibi isteklinin idareye sikdyet basvurusunda bulundugu tarih (03.12.2021) itibari ile basvuru sahibi isteklinin iddia ettigi izere déviz
kurlarinda bir hareketlilik bulunmakla birlikte mevcut ekonomi politikalari kapsaminda bu hareketliligin yeni bir hareketlilik olmadigi ve belirli bir siredir devam ettigi bilinmektedir. Idarenin de bu durumu
dikkate alarak déviz kurlarinda meydana gelen artisin insaat maliyetlerine olabilecek etkisini géz &niinde bulundurarak yaklasik maliyetin belirlenmesinde kullanilan Karayollari Genel Miidiirl 2021 yil1 birim

fiyatlarini TOIK Insaat maliyet endeksi ve de§isim orani katsayisi ile giincellemek suretiyle yaklasik maliyet hesaplamasi yaptigi gériilmistiir

Pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihaleye 36 isteklinin davet edildigi, 16 adet dokiman satin alinan ihaleye 6 isteklinin katildigi, basvuru sahibi istekli tarafindan 15.11.2021 tarihinde ihale dokiimaninin
indirildigi ve ayni gin ihaleye teklif sunuldugu gérilmistir

Gerceklestirilen incelemede, ihale sireci itibari ile déviz kurlarinda bir hareketliligin bulundugu, bu durumunda insaat maliyetlerini arttirmasinin oldukca muhtemel oldugu, kaldi ki idarenin de bu durumu
ongorerek yaklasik maliyet hesabini bu dogrultuda yaptigi, ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve bu alanda tecriibe sahibi olmasi beklenen basvuru sahibi istekli tarafindan bu hususun gbz oniinde
bulundurarak teklif fiyati olusturulmasi gerektigi, mevcut piyasa kosullari dikkate alinarak isteklilerin ihaleye katilip katilmama noktasinda da 6zgiir olduklari, idare tarafindan belirlenen yaklasik
maliyet tutari (20.813.987,97 TL) ile ihaleye katilan diger istekliler tarafindan sunulan teklif tutarlari (19.021.590,96 TL-24.998.231,40 TL arasinda degismektedir.) da dikkate alindidinda basvuru sahibi
istekli tarafindan teklif tutarinin 17.350.619,27 TL olarak belirlenmesinin kendi irade ve sorumlulugunda oldugu, Gte yandan isin siiresinin is yeri tesliminden itibaren 300 giin oldugu, bu siire zarfinda da
insaat maliyetlerinde degisiklikler olabilecedi, basiretli bir tacir olmasi gereken basvuru sahibi isteklinin tiim bu dediskenleri dikkate alarak ve ihale dokiimanindaki diizenlemeleri (fiyat farki
verilmeyecedi) gézeterek teklif fiyati olusturmasi gerektigi, kaldi ki, sézlesmenin imzalanmasi sonrasinda ihale konusu isteki maliyetlerin ihale konusu isin yerine getirilemeyecek diizeyde artmasi durumunda
Kamu Ihale Kanunu ve Borglar Kanununun ilgili hiikimleri uyarinca gerekli basvurularda bulunabilece§i, bu itibarla gelinen asamada ihalenin iptalini gerektirecek bir husus bulunmadi§i, ayrica ekonomik
kosullardaki degisikliklerin Sézlesme Tasarisi maddelerinde de herhangi bir geliskiye neden olmayacagi anlasilmis olup basvuru sahibinin iddiasi yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak
tzere,

4734 sayili Kanunun 54’i{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi




