i1hale siirecindeki 1islem ve
eylemleri kapsayan ve
yargisal basvuru yapilmadan
once tiketilmesi gereken
zorunlu yollar

ihale surecindeki islem ve eylemleri kapsayan ve yargisal
basvuru yapilmadan oOnce tuketilmesi gereken zorunlu yollar
olan basvurulardan sikayet basvurusu idareye, itirazen sikayet
basvurusu ise, Kamu Ihale Kurumunun gérev ve yetkilerini
dizenleyen KIK m. 53/b-1’de yer alan;

“1l) ihalenin baslangicindan so6zlesmenin imzalanmasina Kkadar
olan sure icerisinde

idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve 1ilgili mevzuat
hikimlerine uygun olmadigina

iliskin sikayetleri inceleyerek sonuc¢landirmak.”

Dizenlemesi geregince, bu hususta gorevli ve yetkili olan Kamu
Ihale

Kurumuna yapilmaktadir. Zorunlu idari basvuru duzenlemelerinin
kapsaminda yer

almayan ihalelere katilmaktan slreli yasaklama islemi icin
(istege bagli olarak IYUK

m. 11’'e gb6re idareye yapilan basvurudan sonra veya) dogrudan
dogruya vyargisal basvuruda bulunulmasi gerekmekte iken,
duzenlemeler kapsaminda yer alan ihale surecinde teminatain
gelir kaydedilmesi vyaptiriminda bu yollar (sirasiyla)
tuketilmeden yargisal basvuruda bulunulmasi (iptal davasi
acilmasi) hukuka aykirilik teskil eder; bu suretle dava
acilmasi, KIK m. 54/2'de yer alan, “Sikadyet ve itirazen
sikayet basvurulari, dava acilmadan once tiketilmesi zorunlu
idari basvuru yollaridir.” hukminun zorunlu bir sonucu olarak
(dava dilekcesinin ilk incelemesi sirasinda dikkate alinacak
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olan) idari merci tecavuzu durumunu olusturacaktair.

Bununla birlikte, gecici teminatin gelir kaydedilmesi
isleminin iptali yerine, gelir

kaydedilen teminatin faiziyle birlikte odenmesi amaciyla
sikayet-itirazen sikayet

yoluna gitmeden dogrudan dogruya tazminat (tam yargi) davasi
acilmasinin da

mumkidn olduguna yonelik goérisler vardir; Danistay, bu gorisi
teyit eder icerikte

olan bir kararinda, idari islemlerden kaynaklandigi o0ne
surulen tazminat taleplerini

iceren davalarin dogrudan dogruya mahkemenin incelemesine tabi
oldugunu, bu

nedenle, gecici teminatin gelir kaydedilmesi isleminin iptali
disinda sadece tazminat

talebi iceren bir davada davacinin sikayet ve itirazen sikayet
yoluna gitmeden

dogrudan dogruya idare mahkemesinde dava acabilecegini
degerlendirmistir.

“(.)4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinde, ihale
surecindeki hukuka aykiri islem

veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasinin

muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen

sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda

bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin,
dava acilmadan oOnce tuketilmesi zorunlu idari basvuru yollari
oldugu, 57. maddesinde ise sikayetler ile ilgili Kurum
tarafindan verilen nihail kararlarin Tirkiye Cumhuriyeti
mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi kuralina yer
verilmistir.

Gegici teminatin gelir kaydedilmesine 1iliskin islemler de
ihale siireci icerisinde ve dolayisiyla idari itiraz



uygulamasina tabi islemler oldugundan, bu islemlere karsi
sikayet ve

itirazen sikayet basvurulari yapildiktan sonra, Kurul’ca bir
karar alinmadan dava

acilamaz. Ancak, idari islemlerden kaynaklandigi one sirilen
tazminat taleplerini iceren

davalarin dogrudan mahkemenin incelemesine tabi olan davalar
oldugu da kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden; davali idarece gelir kaydedilen
975.000 TL. gecici teminatin faiziyle birlikte odenmesine
karar verilmesi istemiyle Izmir Biliylksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirligi’ne karsi bakilan davanin
acildigi, bu davanin teminatin gelir kaydedilmesine iliskin
islemin iptali istemini icermedigi, gelir kaydedilen gecici
teminatin faiziyle birlikte ddenmesi istemli bir dava oldugu,
dolayisiyla dogrudan mahkemenin incelemesine tabi olan tam
yargl davasi niteligi tasidigi anlasildigindan dava dosyasinin
Izmir Blyilksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudirligiu’ne tevdii yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin
kabuli ile (..)"
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