1hale surecinin uzamasi
nedeniyle yaklasik maliyetin
guncelligini kaybetmesi ve
imalat girdi fiyatlarinda
meydana gelen artislar
dikkate alinarak yeniden
i1hale edilmesi

Toplanti No : 2019/046

Gundem No : 44

Karar Tarihi : 09.10.2019

Karar No : 2019/UY.I-1312

BASVURU SAHIBI:

Ataray Mim. Mih. Ins. Sanayi ve Tic. A.S-Gokalp proje Mis.
A.S. Is Ortakliga,

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirligiu Satin Alma
ve Stok Kontrol Dairesi Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2017/406580 Ihale Kayit Numarali “Karaman Lojistik Merkezi ve
Osb Demiryolu Baglantisi Insaati” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Mudirligi tarafindan
03.10.2017 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Karaman Lojistik Merkezi ve Osb Demiryolu Baglantisi Insaati”
ihalesine iliskin olarak Ataray Mim. Mih. Ins. San. ve Tic.
A.S — Gokalp proje Mis. A.S. Is Ortakligi tarafindan
23.09.2019 tarih ve 39934 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
23.09.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
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bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1151 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikdyet dilekcesinde o6zetle; idare tarafindan KNO1
(kazinin depoya nakli) pozunda nakliye mesafesi 12 km esas
alindigi belirtilmis olmakla birlikte, ihale dokimaninda
nakliye mesafesinin 12 km olacagina dair higbir bilginin
bulunmadigi, ayrica idare tarafindan 3 kez aciklama
istenildigi, her seferinde 2 km olarak verilmesinin sehven
yapilmis olamayacagi, ihale dokimani icerisinde kazi nakliye
mesafeleri verilmedigi ic¢in teklif asamasinda 1is
ortakliklarinca yapilan inceleme sonucunda 1-2 km mesafenin
uygun gorilerek teklif wverildigi, vyaklasik maliyet
hesaplarinda mesafelerin kesin olmadigi, uygulama asamasinda
kesin mesafelere gore yeni fiyatlarin tespit edileceqi,

Ihalenin sdzlesme tasarisinda fiyat artis endeksleriyle
orantili bir sekilde fiyat farki verileceginin hukdm altina
alindigi, ihalenin yenilenmesi halinde Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin 11’'inci maddesi geregince glincelleme
yapilacagi, yaklasik maliyetin bu sekilde gincellenmesi
gerektigi, endekslerin her ay guncelligini yitirdigi, yaklasik
maliyetinde her ay gincelligini yitirecegi, yaklasik maliyetin
glincelligini yitirdigi gerekcesiyle ihalenin iptal edilmesinin
uygun olmadigi iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Ihale islem dosyasi kapsaminda go6énderilen belgelerin
incelenmesi neticesinde, 03.10.2017 tarihinde gerceklestirilen
ihale sonrasinda ihale komisyonu tarafindan sinir degerin
67.217.128,43 TL olarak belirlendigi, ilk asamada Ataray Mim.



Mih. Ins. San. ve Tic. A.S.-Gdkalp Proje Mis. A.S. 1Is
Ortakliginin asiri dusuk teklif aciklamalari uygun
bulunmayarak ihalenin Ultra Teknoloji Sanayi ve Tic. A.S. —
Nas Insaat San. Tic. A.S. Is Ortakligi Uzerine birakildigi,
Ataray Mim. Muh. Ins. San. ve Tic. A.S.-Gokalp Proje Mis. A.S.
Is Ortakligi tarafindan Kuruma yapilan itirazen sikayet
basvurusu uUzerine Kurul tarafindan alinan 06.06.2018 tarihli
ve 2018/UY.I-1153 sayili karar ile asiri dusuk teklif
aciklamasinin mevzuata uygun olarak yeniden istenilmesine
karar verilmistir.

Daha sonra idare tarafindan yenilenen asiri dusuk teklif
sorgulama yazisinin 03.07.2018 tarihinde EKAP Uzerinden 3
istekliye goénderildigi, belirtilen sire icerisinde
isteklilerden sadece Ataray A.S- Gokalp A.S Is Ortakliginin
aciklama sundugu, Akkol Maden. San. ve Tic. A.S.nin aciklama
sunmad1gi, Raymak A.S- Gintek A.S Is Ortakliginin ise teklif
mektubu ve gecici teminat mektubunun siresini uzatmadigi ve
aciklama sunmadigi, Ataray A.S- Gokalp A.S Is Ortakliginin
aciklamasinin idarece uygun bulundugu, isteklilerin fiyat
teklifleri ve Idari Sartname’de belirlenen fiyat disi unsurlar
dikkate alinarak yapilan degerlendirme sonucunda ihalenin
Ataray A.S- Gokalp A.S Is Ortakligi lzerinde birakildigi,
Ultra Teknoloji Sanayi ve Tic. A.S. — Nas Insaat San. Tic.
A.S. Is Ortakligi tarafindan sunulan teklifin ise ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi tespit
edilmistir.

Bunun lizerine Ultra Teknoloji Sanayi ve Tic. A.S. — Nas Insaat
San. Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan Kuruma yapilan itirazen
sikayet basvurusu lzerine Kurul tarafindan alinan 20.03.2019
tarihli ve 2019/UY.I-402 sayili karar ile mevzuata uygun
sekilde aciklama istenilmeyen durumda ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinin
denetiminin saglikli bir sekilde yapilamayacagindan bahisle
asiri disuk teklif aciklamasinin yeniden istenilmesi gerektigi
sonucuna varilmistar.



Idare tarafindan 17.04.2019 tarihinde EKAP {zerinden Ataray
A.S- Gokalp A.S Is Ortakligi ile Raymak Yapi A.S’ne asiri
disiuk teklif sorgulama yazisi goénderildigi gorulmistdr.

Daha sonra idare tarafindan 16.09.2019 tarihinde EKAP
uzerinden istekliklere godnderilen yazida ise “Karaman Lojistik
Merkezi ve 0SB Demiryolu Baglantisi Insaati Yapim isine ait
ihaleye iliskin yapilan degerlendirmeler sonucunda; D101
(Guzergah ve Ariyet Kazilan) is kaleminde yer alan KNO1
(Kazinin Depoya Nakli) pozunda nakliye mesafesi 12 km esas
alinarak yaklasik maliyetin bu sekilde hesaplanmasina ragmen,
asirli dusuk aciklama talebiyle ilgili olarak isteklilere
gonderilen Analiz Girdileri Tablosu’nun (Insaat) icerigindeki
s0z konusu is kalemindeki pozda mesafe sehven 2 km olarak esas
alinmis ve istekliler buna gOre asiri dusuk savunmasini
yapmislardir. Bu durumda olusan boyle bir celiski sonrasi,
ihale sirecinin dogru bir sekilde sidrdiridlebilirliginin
ortadan kalkmasi, 1ihale talebinin 01.08.2017 tarihinde
yapilarak ihaleye ait tekliflerin 03.10.2017 tarihinde
alindigi, ihale silirecinin beklenenden daha uzun olmasi, imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar nedeniyle
yaklasik maliyetin mevcut piyasa kosullarindan dolay1
gincelligini yitirdiginden 1Ihale iptal edilmistir.”
ifadelerine yer verilerek ihale iptal edilmistir.

a) Basvuru sahibinin idare tarafindan KNOl1 (kazinin depoya
nakli) pozunda nakliye mesafesi 12 km esas alindigi
belirtilmis olmakla birlikte, ihale dokumaninda nakliye
mesafesinin 12 km olacagina dair hig¢bir bilginin bulunmadigi,
ayrica idare tarafindan 3 kez aciklama istenildigi, her
seferinde 2 km olarak verilmesinin sehven yapilmis
olamayacagi, ihale dokimani icerisinde kazi nakliye mesafeleri
verilmedigi icin teklif asamasinda is ortakliklarinca yapilan
inceleme sonucunda 1-2 km mesafenin uygun gorulerek teklif
verildigi, yaklasik maliyet hesaplarinda mesafelerin kesin
olmadigi, uygulama asamasinda kesin mesafelere gOre yeni
fiyatlarin tespit edilecegi, bu gerekce ile iptal kararinin



yerinde olmadigi iddiasina yonelik olarak yapilan incelemede;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Ayni Kanun’un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve 1ihalenin
iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uzerine idare, verilmis olan butin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
butin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukma,

Ayni1 Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’1nc1i maddesinde “..Ihale yetkilisi, karar tarihini
izleyen en gec bes is gunu icinde ihale kararini onaylar veya
gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsuz sayilir.” hukmu,

Anilan Kanun’'un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi”
baslikli 41’inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gini izleyen en gec¢ U¢
gun icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil olmak uzere,
ihaleye teklif veren bitin isteklilere bildirilir. Ihale
sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.

Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere gerekcgeleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapailir.” huakma,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”



baslikli 2’'nci maddesinde

“2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: KARAMAN LOJISTIK MERKEZI VE 0SB DEMIRYOLU BAGLANTISI
INSAATI

b) Yatirim proje no’su/kodu:2007.E010050.20.01

c) Miktari (fiziki) ve tlrd: Yaklasik 1.500 m2 olmak Uzere 3
adet bina, paratoner imalatlari ve elektrik UuUstyapi saha
imalatlari, Yaklasik 100.000 m2 saha betonu, demiryolu
baglanti isleri, Ustgecit koprisi ve tesis karayolu baglantisi
ile saha aydinlatma ve altyapi isleri

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer: KARAMAN” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son
teklif verme tarih ve saati” baslikli 3’Uncu maddesinde “3.1.
a)Ihale kayit numarasi: 2017/406580

b) Ihale usuli: Acik ihale.

c) Tekliflerin sunulacagi adres: TCDD Isletmesi Satinalma ve
Stok Kontrol Dairesi Baskanligi Merkez Yapim ve Bakim Ihale
Komisyonu Sb. Mid. (4030 nolu oda)

¢) Ihalenin yapilacagi adres: TCDD Isletmesi Genel Miudirligi
Konferans Salonu 1. Kat Talatpasa Bulvari No:3 06330 Gar-
Altindag/ANKARA

d) Ihale (son teklif verme) tarihi: 03.10.2017

e) Ihale (son teklif verme) saati: 10:00

f) Ihale komisyonunun toplanti yeri:TCDD Isletmesi Genel
Mudurlagu Konferans Salonu 1. Kat Talatpasa Bulvari No:3 06330
Gar-Altindag/ANKARA

. duzenlemesi yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 39 ve 40’inc1i maddeleri
uyarinca ihaleyi iptal etme hususunda idareye, Kanun’un temel
ilkelerine uygun olmayan durumlarin tespiti gibi durumlarda
verilmis tum teklifleri reddederek 1ihaleyi iptal etme
acisindan takdir yetkisi tanimaktadir. Ancak bu takdir yetkisi
mutlak ve sinirsiz bir yetki niteliginde olmadigindan, takdir
yetkisinin anayasal ilkeler cercevesinde, esitlik ilkesine



uygun sekilde, kamu yarari gozetilerek kullanilmasi, tesis
edilen islemin gerekcesinin acikca ortaya konulmasi ve somut
olaya iliskin 6gelerin hesaba katilarak nesnellige ve
tarafsizliga uygun sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan yaklasik maliyet hesaplanirken D101 (Gilizergah
ve Ariyet kazilari) is kalemi icerisinde KNOl(kazinin depoya
nakli) girdisinin 12 km olarak belirlenip hesaplama yapildigai,
Kurul tarafindan alinan 20.03.2019 tarihli ve 2019/UY.I-402
sayili karar uUzerine 17.04.2019 tarihinde EKAP Uzerinden
gonderilen asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda anilan
girdinin 2 km olarak belirtildigi goOridlmektedir.

Ihale islem dosyasinda yer alan belgeler iizerinden yapilan
inceleme sonucunda anilan nakliye girdi mesafesinin 12 km
oldugu go6rilmis olmakla birlikte, asiri disuk teklif
sorgulamasinda s6z konusu nakliye mesafesinin 2 km verilmis
olmasinin ihale surecinin devam etmesine engel olusturacak ve
yeni bir islemle giderilemeyecek hukuka aykirilik olarak
degerlendirilemeyecegi, asiri dusik teklif ac¢iklamasinin
yaklasik maliyet ile uyumlu olarak istenilmesi gerektigi,
ihale dokumani icerisinde mesafeye dair bir bilginin yer
almadigi, yalnizca asiri disuk teklif sorgulamalarinda bu
mesafenin belirtilmis oldugu, sehven mesafenin 2 km olarak
belirtilmesinin ihalenin iptal edilmesine gerekce olarak
alinamayacagl sonucuna varilmistir.

b) Basvuru sahibinin yaklasik maliyetin gincelligini yitirdigi
gerekcesiyle ihalenin iptal edilmesin uygun olmadigi iddiasina
yonelik olarak yapilan incelemede;

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasi ve guncellenmesi” baslikli maddesinde
“(1) Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat
miktarlarinin, Yoénetmeligin 10 uncu maddesine gore belirlenen
ve yuklenici kari ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla
carpimi sonucu bulunan tutar KDV haric¢ olarak hesaplanir ve
bulunan bu tutara % 25 oraninda yuklenici kar ve genel gider



karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir.
(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin hesap cetveli ve
icmal tablosu hazirlayanlarca imzalanmak suretiyle ihale onay
belgesine eklenir.

(3) Yaklasik maliyet, glncelligini kaybetmesi halinde, ilk
ilan veya davet tarihine kadar guncellenir.” hukmi yer
almaktadir.

S6z konusu ihalede, son tekliflerin 03.10.2017 tarihinde
verildigi ve tekliflerin verilmesinden itibaren degerlendirme
asamasina gelinceye kadar gecen zaman diliminde ihalenin
sikayet ve itirazen sikayet slrecleri ile idare tarafindan
yapilan asiri dusuk teklif sorgulamalarinda gecen slreler
nedeniyle uzamis oldugu, ayrica cesitli zamanlarda teklif
gecerlilik suresi ile birlikte gecgici teminat mektuplarinin
sirelerinin uzatilmasinin idare tarafindan talep edildigi
gorulmastar.

Somut olayda ihale tarihinden bu yana gecen sure zarfinda
yaklasik maliyetin glincelligini kaybettiginin ifade edildigi,
ihale surecinin bu denli uzun surmesi halinde yaklasik
maliyetin gincel kalmasina olanak bulunmadigi, ihale komisyonu
kararinda ihale slUrecinin uzamasi nedeniyle yaklasik maliyetin
gincelligini kaybetmesi ve imalat girdi fiyatlarinda meydana
gelen artislar dikkate alinarak yeniden ihale edilmesi
gerekliliginin ifade edildigi, bu asamada yapilacak
degerlendirmede ihtiyacin gerekliligi hususu ile 1ihale
sUrecinin uzamasina neden olan unsurlarin dikkate alinarak
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde yer verilen ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine uygun hareket edilebilmesi adina, ihalenin mevcut
kosullar ile sonuclandirilmaksizin iptal edilmis olmasinda
sonucu itibariyle mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis



sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



