yiiklenicinin 1hale siirenin
uzatilmasini gerektiren
hallerin meydana ¢geldigi
tarihi 1zleyen yirmi gin
icinde i1idareye yazili olarak
bildirimde bulunmasi ve
yetkili merciler tarafindan
usuline gore dizenlenmis
belgelerle miicbir sebebin
meydana geldigini tevsik
etmesinin zorunlu oldugu
halde bu hiikme uygun 1islem
yapilmamis Bu sebeple,
verilen sure uzatiminin
gerekcesinin kabul edilebilir
olmadigi ve Genel Sartnameye
uygun verilmeyen sire uzatim
kararinda ortaya konulan
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hususlarin 1sin siiresinde
vapilmasini engelleyen ve
sire wuzatimi verilmesini
gerektiren bir durum olmadigi

anlasilmistair. Aciklanan
gerekcelerle, bu sure
zarfinda 30 gun x ... TL=.....
TL tutarainda ceza
kesintisinin yapilmasi
gerekmektedir

yiiklenicinin ihale siirenin uzatilmasini gerektiren hallerin
meydana geldigi tarih
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Sure Uzatimi/Ceza Kesintisi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin 1incelenmesi
sonucunda;

A) Denetci tarafindan, " e . . ww. . Hayvan Icme Suyu
ve Sulama GO6leti Isi”nde S6ézlesmesinde istenen teknik
personelin suresinde taahhiut edilmemesi suretiyle is basinda
bulunmayan teknik personel ile ilgili cezanin kesilmemesi
sonucu kamu zararina neden olundugu iddia edilmisse de;

Ise ait S6zlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve
ekipman bulundurulmasi” baslikli 23’Uncu maddesinde,

“23.1. Yiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi
teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi
tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen
teknik personeli 1is programina gore 1s yerinde bulundurmak
zorundadair,

23.2. Yuklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen
teknik personeli 1is programina goOre 1s basinda
bulundurmadigi takdirde ceza miteakiben dizenlenecek ilk
hakedisten kesilir.

23.3 Teknik personelin idareye bildirilmesi ve 1s yerinde
bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan huakumler uygulanir. ”

“Diger hususlar” baslikli 33’ldncu maddesinin birinci
fikrasinda,

“Yiklenici, sartnamede belirtilen Idarece istenilen teknik
personelden, santiyede bulundurmadigi teknik elemanlar icin
kisi basina gunluk 250-(ikiylzelli) TL ceza Odeyecektir.”

hukumleri yer almaktadir.

......... tarihinde so6zlesme imzalanmis, ... tarihinde 1is yeri
teslimi vyapilmistir. Yiklenicinin bildirdigi personel



bilgileri ise soyledir:

Sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde sunulan
belgelerden; Yiklenicinin isyerinde bulundurmasi gereken
teknik personel ile ilgili bildirimi ... tarihine kadar
sunmasi gerekirken ..... tarihinde sundugu goéridlmisse de bu
hususun teknik personelin noterden verdigi taahhutnamenin
Idareye gec bildiriminden kaynaklandigi, bu gec¢ bildirimin
teknik personelin is basinda bulunmadigina yodnelik tek
basina delil teskil edecek bir mahiyet arz etmedigi, buradan
hareketle s6z konusu kisinin 21 gun sureyle 1is basinda
bulunmadigini iddia etmenin hakkaniyetle bagdasmayacagi
anlasilmistair. Zira, ceza kesintisi yapilabilmesi ic¢in, isin
veya is kisimlarinin soOzlesmesinde belirtilen sire ve teknik
sartlar icerisinde 1is programina uygun olarak yerine
getirilmemis oldugunun belgelendirilmesi gerekmektedir.
Somut olayda ise boyle bir tutanak veya kaydin bulunmadigi
anlasilmistar.

Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlasilan .. . TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis glin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy
birligiyle karar verildi.

B) “i s s wens . Hayvan Icme Suyu ve Sulama Goleti
Isi”nde 30 giin olarak verilen siire uzatimi kararinin Yapim
Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadigi goérilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve siirenin
uzatilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde,

“(1) Isin, s6zlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip
gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen
her glin icin sodzlesmesinde oOongorulen gunluk gecikme cezasi
uygulanir.

(2) Mucbir sebepler nedeniyle sure uzatimi verilebilecek



haller asagida sayilmistair:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek
benzeri diger haller.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak
kabul edilmesi ve Ylukleniciye sure uzatimi verilebilmesi
icin, mucbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) Yuklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,
b) Taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

c) Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya glcunun
yetmemesi,

¢) Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin
icinde Yiklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasz,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,
zorunludur.

(4) Idarenin, sdézlesmenin ifasina iliskin ylUkimliéliklerini
Yiuklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer
teslimi, projelerin onaylanmasi, 1S programinin onaylanmasi,
odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu
Yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclnun
yetmemis olmasi halinde, 1si engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine go6re, 1isin bir Kkismina veya



tamamina ait sudre en az gecikilen slure kadar uzatilir.

(5) Ongérilemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin
zorunlu oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek sire
Yukleniciye verilir.

(6) Micbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden
dolayi, iste sorumlulugu yukleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece
incelenerek 1isi engelleyici sebeplere ve yapilacak 1isin
niteligine gdre isin bir kismina veya tamamina ait sitre
uzatilar.

(7)Yuklenicinin, surenin uzatilmasini gerektiren hallerin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin icinde, idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan usuline gore duzenlenmis belgelerle mucbir
sebebin meydana geldigini tevsik etmesi zorunludur.
Yiuklenici bildiriminde, is Uzerinde gecikmeye yol actigini
dislindigli sebeplerin ayrintilarini, isin siresinin ne kadar
uzatilmasi gerektigini belirtecektir. Uzatilacak silrenin
tespiti o anda miumkin degilse bunun da sebeplerini ayrica
belirtecek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi slre
uzatimini da ayri bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak
idarenin sebep oldugu sire wuzatimini gerektiren
gecikmelerde, yuklenicinin vyirmi gun 1i¢inde yazili
bildirimde bulunma sarti aranmaz.

(8)Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz
ve yuklenici muracaat slresini gecirdikten sonra slre
uzatimi talebinde bulunamaz. Mucbir sebeplerin devami
sirasinda yapilacak bildirim, yirmi gun oOncesinden gecerli
olmak Uzere dikkate alinabilir.

(9)Isin tamamlanmasi icin sézlesmesinde tespit edilen tarih
veya suUre haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde,
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile
resmi tatil gunleri g0z onunde tutularak is bitim tarihi



veya slresi belirlenmis sayilacagindan, yuklenici,
calismadigi bu gibi ginleri One suUrerek sire uzatilmasi
isteginde bulunamaz. Ancak slre uzatimlarinda, yapilacak
isin 06zelligine gore calisilamayacak gunler de dikkate
alinarak verilecek sure belirlenir.”,

hukumleri yer almaktadir.

Sozlesmenin 182'nci maddesinde, sure uzatimi verilecek
hallerin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gdre belirlenecegi
belirtilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin
suresi ve surenin uzatilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde bu
konuda duzenleme yapilmistir. Sure uzatimi sebebi sayilacak
zorunlu gecikme nedenleri, sb6zlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’'nin 29'uncu maddesinden birisi mucbir sebepler,
digeri ise idarenin sebep oldugu haller olmak lzere iki
baslik altinda yer almaktadir. SoOzlesmede belirtilen ve
sorumlulugu ylkleniciye ait olmayan ve isin yapilmasina
engel durumun ortaya cikmasi halinde idarece slure uzatimi
verilir.

.......... . tarihli sure uzatim kararinda, “..... Tarihinde ihalesi
yapilip ...... Tarihinde sdOzlesmeye baglanan T
Hayvan Icme Suyu ve Sulama Godleti Yapim Isi” nin
siresi ilimizdeki ortalama yagisli glin sayisi da dikkate
alinarak 120 Takvim guni olarak belirlenmis olmasina ragmen
isin yapildigi mahallin yliksek rakimda olmasi, ormanlik
alanda bulunmasi vb. dogal kosullar sebebi ile beklenenin
¢cok Uzerinde yagis gerceklesmis, zemin c¢ok agir bir hale
gelerek kuru ortamda yapilmasi gereken imalatlarin hic¢ biri
yapilamaz hale gelmistir. Yukarida sayilan gerekcelerden
oturd yukleniciye calismadigi 30 is gunu sdre uzatimi
verilmesi tarafimizca uygun gorulmustir.” denilmektedir.

i

Dosya kapsamindan, isin ihalesine baslanilmadan ve teklif
asamasinda 1isin vyapilacagi yerin ormanlik ve yilksek
oldugunun belli oldugu, yukarida yer alan gerekcede dogal
kosullar sebebi ile beklenenin c¢ok Uzerinde yagisin



gerceklestiginin belirtildigi, ancak isin sdzlesmesinde silire
belirlenirken olumsuz durumlarin dikkate alinarak
belirlenmesi gerektigi anlasilmistuir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin isin siiresi ve silrenin
uzatilmasi baslikli 29’uncu maddesinin 7’nci fikrasinda,
yuklenicinin, surenin uzatilmasini gerektiren hallerin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin icinde idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan usulune gore duzenlenmis belgelerle mucbir
sebebin meydana geldigini tevsik etmesinin zorunlu oldugu ve
idarenin sebep oldugu sire uzatimini gerektiren gecikmelerde
yuklenicinin yirmi gun icinde yazili bildirimde bulunma
sarti1 aranmayacagi, sekizinci fikrasinda zamaninda
yapilmayan yazili bildirimlerin dikkate alinmayacagi ve
yuklenicinin mldracaat slUresini gecirdikten sonra sure
uzatimi talebinde bulunamayacagi ifade edilmistir.

......... . tarihli sire uzatim kararinda ilgi yazi belirtilmedigi
icin Yiklenicinin dilekg¢esinin olup olmadigi belli
olmamaktadir. Ancak, Yuklenicinin ..... tarihli ve “yer
bakimindan zorlu bir orman bdlgesi olmasi ve gecen slrede
bolgemizdeki ara ve kuvvetli yagislar nedeniyle saglikli bir
calisma ortami olmadigindan dolayi bahse gecen isimiz
zamaninda bitmemis olup isin bitirilmesi adina ek slre
verilmesini bilgilerinize arz olunur.” icerikli dilekcgesi
mevcuttur. Bu dilekce isin normal slUresinin bitmesinden yani
......... tarihinden sonra verilmistir. Yuklenici dilekcesini
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin isin siiresi ve silrenin
uzatilmasi baslikli 29'uncu maddesinin yedinci fikrasina
gore, yuklenicinin siurenin uzatilmasini gerektiren hallerin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin icinde idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan usulune gore duzenlenmis belgelerle mucbir
sebebin meydana geldigini tevsik etmesinin zorunlu oldugu
halde bu hukme uygun islem yapilmamistir.

Bu sebeple, verilen slUre uzatiminin gerekcesinin kabul



edilebilir olmadigi ve Genel Sartnameye uygun verilmeyen
sure uzataim kararinda ortaya konulan hususlarin isin
siresinde yapilmasini engelleyen ve slre uzatimi verilmesini
gerektiren bir durum olmadigi anlasilmistir. Aciklanan
gerekcelerle, bu sure zarfinda 30 gin X ... TL=a.... TL
tutarinda ceza kesintisinin yapilmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, Yapim Isleri Genel Sartnamesine aykiri siire
uzatimi verilmesi neticesi verilen bu slreye ait ceza
kesintisinin uygulanmamasi sonucuU ..... TL kamu zararina
neden olunmustur.

Bu itibarla, s06z konusu ceza kesintisinin uygulanmamasi
sonucu olusan kamu zarari tutari .. . TL'nin Diger Sorumlular
yapl denetim gérevlileri Insaat Teknikeri w... ..., Insaat
Sefi i . ., Endustri Muhendisi Kirsal Tarim Hizmetler Sube
Madard ... ... ile Daire Baskani ... ....’'ye mustereken ve
miteselsilen 6085 sayili Kanun'un 53’ldnclU maddesi geregince
hukim tarihinden itibaren isleyecek faizi 1ile
odettirilmesine anilan Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca
teblig tarihinden itibaren altmis gun icinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lzere oy birligiyle
karar verildi.

C) " s wseens s« Hayvan Icme Suyu ve Sulama Goleti
Isi”nde gecici kabul komisyonunun gecici kabul eksiklikleri
listesinde yer alan eksikliklerin giderilmesi ic¢in verilen
sirenin sonunda yuklenicinin eksiklikleri tamamlamamasina
ragmen gecikme cezasinin kesilmedigi goérulmustur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gecici kabul” baslikla
41’'inci maddesinin besinci fikrasinda, “Kabul komisyonu,
gerceklestirilen islerin nev’ini, niteligini, s6zlesme ve
ekleri ile teknik gereklere ve 1s sirasinda onaylanan
degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini,
yuklenici veya vekili ile birlikte inceler. Yapilan inceleme
neticesinde;



a) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla
birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit ederse;
gérdigl kusur ve eksikliklerin ayrintisini gésterir bir
liste duzenler ve bunlarin giderilmesi icin gerekli olan
sureyi tespit eder. Belirlenen surenin sonunda, yuklenici
bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu, yapi denetim
gorevlisi tarafindan duzenlenecek bir tutanakla tespit
edilir ve idareye iletilir,

b) Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen
surede yuklenici tarafindan giderilmezse bu suUrenin
bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek
her gun 1ic¢in, giderilecek eksikliklerin durumuna gore
sozlesmesinde gunluk gecikme cezasi olarak yazilan miktarin
belli bir oraninda gunluk ceza uygulanir ve gecici kabul
tarihi kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihine
ertelenir. Ancak bu gecikme otuz guniu gectigi takdirde
idare, yuklenici hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi
yaptirabilir. Bu takdirde de eksikler tamamlanincaya kadar
ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir.”
denilmektedir.

tarihli ve ... sayill Gegici Kabul Eksiklikleri
Tutanagi konulu belgede ekli listede yer alan eksik ve
kusurlarin giderilmesi icin yukleniciye 10 gun silre
verilmistir. ... gunlu Gecici Kabul Eksik Tamamlama
Tutanagina gore tespit edilen 7 is kaleminden altisinin
yiklenici tarafindan yapildigi, gdlette su toplanma
isleminden sonra tahliye borusunda su kacagini tamir
etmekten yuklenicinin imtina ettigi, idarenin bunu ylklenici

nam ve hesabina yaptirarak ..... TL’nin kesin hakedisten
kesildigi anlasilmistir. Gecici Kabul Eksik Tamamlama
Tutanagil ..... guni dizenlendigine goére ... tarihine kadar
ceza uygulanmayacaktir. Ancak, .u..-wwm.. tarihleri

arasindaki slre icin gecikme cezasi uygulanmalidir. Yukarida
yer alan Yapim Genel Sartnamesinin “ Kabul komisyonunun
tespit ettigi eksiklikler, belirlenen sirede yuklenici



tarafindan giderilmezse bu surenin bitiminden sonra
eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her gun icin,
giderilecek eksikliklerin durumuna gore sO0zlesmesinde gunluk
gecikme cezas1i olarak yazilan miktarain belli bir oraninda
gunliuk ceza uygulanir ve gecici kabul tarihi Kkusur ve
eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir..” hukmine gore
giderilecek eksikliklerin durumuna gore so0zlesmesinde gunluk
gecikme cezasi olarak yazilan miktarin belli bir oraninda
giinlik ceza uygulanmasi gerekir. Idare yazisinda ginlik
gecikme cezasinin belli bir orani belirtilmedigine godre
sozlesmede belirtilen gunluk ceza uygulanmalidir. Bu durumda
uygulanmasi gereken ceza tutari 29 giun X ... TL = ... TL
olmaktadir.

Aciklanan gerekcelerle, Yapim Isleri Genel Sartnamesine
aykiri olarak ceza kesintisi uygulanmamasl SONUCU ... . TL
kamu zararina neden olunmustur.

Bu itibarla, s06z konusu ceza kesintisinin uygulanmamasi
sonucu olusan kamu zarari tutari ... . TL'nin Diger Sorumlular
yapl denetim gérevlileri Insaat Teknikeri .. . wem. ., Zlraat
Mihendisi Insaat ve Sulama Sefi ... ww.., Endistri Mihendisi
Kirsal Tarim Hizmetler Sube Mudird .... ... 1le Daire
Baskani ... ....’ye mustereken ve muteselsilen 6085 sayili
Kanun’un 53'lGnci maddesi geregince hikim tarihinden itibaren
isleyecek faizi ile odettirilmesine anilan Kanun’un 55’'inci
maddesi uyarinca teblig tarihinden itibaren altmis gin
icinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acgik
olmak Uzere oy birligiyle karar verildi.



